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Tiivistelma

Toimintaympéaristomme muutokset ja viranomaisten vaatimukset ovat muut-
tuneet merkittavasti viimeisten vuosien aikana ja johtaneet siihen, ettd puo-
lustusvoimissa tulee tapahtumaan paljon kiinteistoihin liittyvia rakennus-
hankkeita. Viranomaiset vaativat tilatehokkuutta ja sitd kautta pienempia kus-
tannuksia. Toimintaympariston muutoksen johdosta taas turvallisuuden ko-
konaisuuteen tulee jatkossa kiinnittdd enemman huomiota.

Talla hetkelld puolustusvoimissa ei ole selkeda ja yksiselitteista ohjeistusta
turvallisuuden kokonaisuuden huomioimisesta rakennushankkeiden kokonai-
suudessa. Tama tutkimustyo antaa vastauksia siihen, miten turvallisuuden ko-
konaisuus tulisi ottaa huomioon tulevissa rakennushankkeissa.

Puolustusvoimiin kohdistuvat rakennushankkeet poikkeavat siviilirakentami-
sessa kahdella tavalla: 1) rakentamisessa tulee huomioida myos poikkeusolo-
jen vaatimukset 2) rakennushankkeissa on mukana kuusi eri organisaatiota.
N&ma kaksi poikkeavaa kokonaisuutta aiheuttavat sen, etté talla hetkell& toi-
mijoiden roolit ja prosessit eivét ole riittavan selkeat. Tama tutkimustyo antaa
vastauksia siihen, miten nykyiset roolit ja prosessit tulisi toteuttaa, jotta ko-
konaisuus olisi selkeampi ja turvallisempi.

Taman tutkimustyon lopputuotteena on antaa paremmat lahtékohdat puolus-
tusvoimissa tapahtuviin rakennushankkeisiin, erityisesti turvallisuuden nako-
kulmasta.
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1 Johdanto

1.1 Aiheen taustat ja aiheen esittely

Tutkimustyon aihealue on: Rakennushankkeen turvallisuus puolustusvoi-

mien hallinnoimilla alueilla.

1.1.1 Valtionhallinnon asettamat vaatimukset tilahallinnalle

Valtiovarainministerié perusti vuonna 2012 tyoryhmaén, jonka tehtdvana oli
tehda paivitetty esitys valtion toimitilastrategiaksi. Toimitilastrategian laa-
dintatydssa tuli ottaa huomioon seuraavat kokonaisuudet:

e Valtioneuvoston periaatepdatos kiinteistostrategiaksi (21.12.2010)

e Talouspoliittisen ministerivaliokunnan virastojen toimitilat

e Erityistilat ja niiden vuokrasopimuksia koskevat linjaukset,

e Senaatti-kiinteistdjen asema

e Tila- ja energiatehokkuus

e Valtion yhtendinen tilatieto

e Toimintamenojen véheneminen

e Toimintojen tyotapojen ja tietotekniikan nopeutuneet muutokset

e Tilaturvallisuusvaatimukset ja varautuminen.!

Tyoryhma tydskenteli 1.11.2012-30.6.2013. Tyéryhman lopputuotteena jul-
kaistiin tyéryhman muistio, jossa esitettiin keskeisimmiksi seuraavia linjauk-

sia;

1 Ehdotus valtion toimitilastrategiaksi 2020, valtion toimitilastrategian paivittamis-
ty6ryhmén muistio, valtiovarainministerion julkaisuja 2/2014, valtiovarainministe-
ri0, Juvenes Print — Suomen Yliopistopaino Oy, 2014.



e Tavoitteena on, ettd tilat tukevat tuloksellista toimintaa

o Tilaratkaisuissa varmistetaan tilojen terveellisyys ja turvallisuus
seka valtion kokonaisetu ja yhteiskuntavastuullisuus

e Uudistuva ty0 edellyttad yhteistyoté tukevia tydymparistojé

e Tilahallinnan tulee sisaltyé johtamiseen ja tulosohjaukseen seka toi-
minnan ja talouden suunnitteluun ja seurantaan

o Tilatehokkuutta ja kdyttoastetta parannetaan. Peruskorjattavissa koh-
teissa 18m2/htv ja uudiskohteissa 156m2/htv

e Toimitilaratkaisuja ohjaa kokonaistaloudellisuus

e Vuokrasopimusten maksimipituudet ovat pdénsaantoisesti 10 vuotta

ja uudiskohteissa 15 vuotta.?

1.1.2 Puolustushallinnon asettamat vaatimukset tilahallinnalle

Puolustusministerio, puolustusvoimia johtava ministerio, on laatinut oman
strategian, jossa se kasittelee hallinnonalansa tiloja ja tilanhallintaa. Puolus-
tusministerio laati vuonna 2006 ’Puolustusministerion strategia 2020 julkai-
sun, jossa tuodaan esille puolustushallinnon suuntalinjoja seuraaville vuo-

sille, aina vuoteen 2020 saakka.®

2 Ehdotus valtion toimitilastrategiaksi 2020, valtion toimitilastrategian paivitta-
mistyoryhmén muistio, valtiovarainministerion julkaisuja 2/2014, valtiovarainmi-
nisteri6, Juvenes Print — Suomen Yliopistopaino Oy, 2014.

3 Turvallisesti tulevaisuuteen — Puolustusministerion strategia 2020, puolustusmi-
nisterio, Kirjapaino Keili Oy, 6.7.2006.



Puolustusministerion strategia 2020 on jaettu osastrategioihin. Puolustushal-
linnon infrastruktuuria kasittelevd osastrategia on “Puolustushallinnon yh-
dyskunta- ja ympéristopolitiikka”. Puolustushallinnon ympéristopoliittisina
tavoitteina ovat yhdyskuntarakenteeltaan kestavét, tarkoituksenmukaiset, ter-
veelliset, turvalliset, kustannus.- ja energiatehokkaat sotilasalueet. Jo vuonna
2011, politiikan laadinnan aikana, oli nahtévissa se, etta puolustusbudjettiin
ei ole tulossa resurssien lisddntymista. Resurssivaje aiheuttaa jatkuvia haas-
teita, kuten infrastruktuurin kustannuspaineet, toimintatapojen muutosta, ra-
kenteiden muutosta, toiminnan tehostamista, kustannussaastoja ja kokonais-
taloudellisuutta. Politiikka méaérittad erikseen my6s puolustusvoimien kiin-
teistojen tulevaisuuden nakymié. Puolustusvoimien kiinteistopolitiikassa tu-
lee huomioida lakisaateiset tehtavat, mutta myods poikkeusolojen vaatimuk-
set. Puolustusvoimien kiinteistopolitiikassa ja toiminnassa tulee huomioida
tilatehokkuuden parantaminen, tarpeettomista kiinteistdista luopuminen seka
siirtyminen pysyvista ja kiinteista rakenteista joustavampiin jérjestelmiin.
Haasteen vaatimuksiin aiheuttaa kiristyvét terveys-, turvallisuus-, ilmasto-,
energia- ja ymparistovaatimukset seka kansainvaliset yhteensopivuus vaati-

mukset.*

4 Puolustushallinnon yhdyskunta- ja ymparistopolitiikka, puolustusministerio,
2011.



Puolustusministerion strategian liséksi puolustusministeriossd on laadittu
puolustusministerion tilahallinnan kokonaistarkastelu (TILKO). TILKO jul-
kaistiin vuonna 2014 ja siina tyéskennelleen tyéryhman tarkoituksena oli et-
sid keinoja, joilla turvataan puolustusvoimien alueisiin ja toimitiloihin liitty-
vét normaali- ja poikkeusolojen toimintaedellytykset. Kokonaistarkastelussa
kéasiteltiin tilahallinnan kokonaisuuden mahdollisia kehitysnakymi& enem-
man johtamisen ja taloudellisten asioiden nakokulmista kuin konkreettisina
kaytannon linjauksina. Tarkastelussa noudateltiin hyvin pitkélle valtion anta-
maa ohjausta. Tyoryhma kuitenkin halusi painottaa tydssaan sita, etta puolus-
tusvoimien tilahallinnan kokonaisuudessa otetaan jo normaalioloissa huomi-
oon poikkeusolojen tarpeet. Lisaksi tilahallinnan muutoksessa tulee huomi-
oida kansainvaliset velvoitteet, joihin Suomi on lupautunut (mm. EU, NATO,
NORDEFCO). Kokonaistarkastelussa painotettiin puolustusvoimien osalta
sitd, ettd Puolustusvoimien logistiikkalaitos on tulevaisuudessa organisaatio,
joka vastaa tilahallinnan suunnittelusta ja toteutuksesta. Tyoryhman loppu-
lausunnossa on ohjaus siitd, etta nyt ja tulevaisuudessa tehtavissa tilahallin-
nan muutoksissa tulee painopisteen olla peruskorjauksissa uudisrakentamisen

sijaan.’

1.1.3 Puolustusvoimien asettamat vaatimukset tilahallinnalle

Edellisten perusteasiakirjojen perusteella puolustusvoimat on laatinut oman,
ainoastaan puolustusvoimien nidkokulmasta, strategian, Puolustusvoimien
toimitilastrategia 2016-2030”. Puolustusvoimien tilahallinnan strategian kat-
taa puolustusvoimien pysyvéssa kaytossa olevat toimitilat, alueet ja rakenteet
seka niiden tarvitseman yllapidon, energia- ja tilahallintajarjestelmét, turval-

lisuuden seka valmiuden kehittamisen.®

5 Puolustushallinnon tilahallinnan kokonaistarkastelu (TILKO — hanke), puolus-
tusministerio, Erweko Oy, 2014.

6 Puolustusvoimien toimitilastrategia 2016—2030, Pdiesikunnan logistiikkaosasto,
HM423, 29.4.2016.



Puolustusvoimien tilahallinnan tehtdvana on huolehtia siitd, ett4 puolustus-
voimilla on kaytdssaan, kaikissa valmiustiloissa, kustannustehokkaat ja tar-
koituksenmukaiset toimitilat ja alueet (sotilasalueet). Tehtévien toteuttami-
sessa puolustusvoimat hyodyntéa strategisten kumppaneidensa Senaatti-kiin-
teistojen, Metsahallituksen ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen suoritus-

kykyja.”

Puolustusvoimien tilahallinnan keinoin varaudutaan muuttuneeseen ja moni-
muotoiseen toimintaympaéristoon, jossa mahdolliset kriisit ja konfliktit puh-
keavat nopeammin kuin aikaisemmin. Tilahallinnan toiminnot ja varautumi-
nen mitoitetaan vastaamaan ympéaroivaa turvallisuustilannetta ja sen asetta-

mia vaatimuksia ennakoiden, joustavasti ja kustannustehokkaasti.®

Edelld mainitut tehtavat ja varautuminen tulee kuitenkin toteuttaa aiemmissa
luvuissa esitettyjen vaatimusten mukaisesti. Puolustusvoimien tulee suunni-
tella oma tilahallinnan kokonaisuus valtion ja puolustusministerién antamien

perusteiden ja vaatimusten mukaisesti.

1.1.4 Tutkimustydn aiheen esittely ja viitekehys

Y hteiskunnallinen toimintaymparistd on viimeisten vuosien aikana muuttu-
nut Lahi-idan ja Euroopan tapahtumien seka Venjan ja puolustusliitto Naton
kiristyneiden vélien johdosta. Suojelupoliisin mukaan Suomessakin on talla
hetkella henkil6ita, joilla on yhteyksia kansainvélisiin terroristijarjestoihin.
Vaistamatonté siis on se, etta toimintaymparistdmme muutos Suomessa ja la-
hialueillamme seké lisdantyva kansainvélinen yhteisty6 vaikuttavat tulevai-
suudessa merkittavasti myos erilaisten hankkeiden turvallisuusjarjestelyihin,
rakennushankkeet mukaan lukien. Turvallisuus on tuotava nakokulmana mu-

kaan kaikkiin puolustusvoimien hankkeisiin.

7 Puolustusvoimien toimitilastrategia 2016—2030, Pddesikunnan logistiikkaosasto,
HM423, 29.4.2016
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Toimintaympdriston muutoksen liséksi aikaisemmissa luvuissa tuotiin esiin
valtion ja puolustusministerion linjaukset siitd, miten valtion ja puolustushal-
linnon tulee jatkossa kehittaa tilahallinnan kokonaisuutta. Tulevaisuuden ti-
lahallintaa johtaa raha, joten puolustusvoimissakin ollaan tilanteessa, etté ny-
kyista kiinteistOkantaa ei ole endé varaa yllapitd4 ilman puolustusbudjetin
merkittdvaa kasvua, jota ei ole néhtévissd, ei ainakaan kiinteistokustannuk-
siin. Toisaalta, juuri kiinteistoihin pitéisi kyetd panostamaan, jotta ne saatai-
siin vastaamaan strategioissa ja suunnitelmissa esitettyja vaatimuksia seka

muuttuneen toimintaympdriston asettamia vaatimuksia.

Puolustusvoimilla on talla hetkelld vuokrattuna noin 6800 rakennusta sek&
muita rakennelmia ja verkostoja noin 3700 kappaletta®. Kun puolustusvoi-
mien toimistotilojen tyopisteita pyritdan vahentamaan 20 %, jotta vuokrakus-
tannukset saadaan laskemaan, edessé on kiinteistoista luopumisia ja nykyis-
ten Kiinteistojen peruskorjauksia (mahdolliset uudet kayttomuodot) seka
mahdollisesti myds uudisrakentamista®®. Lisaksi muistakin rakennuksista ja
alueista on paineita luopua, nimenomaan séastosyista. Edella mainitut seikat
huomioon ottaen voidaan todeta, ettd puolustusvoimissa on tulevaisuudessa
kaynnissa useita rakennushankkeita, jotka sijoittuvat puolustusvoimien hal-
linnoimille alueille, sotilasalueille. Rakennushankkeiden laajuudet tulevat
vaihtelemaan yksittéisten tilojen korjauksista aina uudisrakennusten rakenta-
miseen saakka. Rakennushankkeiden yhteisend tekijana kaikissa hankkeissa
on kuitenkin se, ettd rakennuskohde sijaitseen sotilasalueella, jonka kokonais-
turvallisuudesta vastaa alueella toimiva puolustusvoimien hallintoyksikko.
Rakennushanke sotilasalueella tuo esiin poikkeavia toimintatapoja ja —mene-

telmid, verrattuna sotilasalueen ulkopuolella tapahtuvaan rakentamiseen.

9 Puolustusvoimien toimitilastrategia 2016—2030, Pdiesikunnan logistiikkaosasto,
HM423, 29.4.2016
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Nykytilanteessa rakennushankkeen, joka sijaitsee sotilasalueella, suunnitte-

luun ja toteutukseen osallistuu viisi organisaatiota, jotka ovat: Senaatti-Kiin-

teistot, Puolustushallinnon rakennuslaitos, Puolustusvoimien logistiikkalai-

tos, puolustusvoimien hallintoyksikkd sekd rakennushankkeen péaéurakoit-

sija. Liséksi ndiden edella mainittujen viiden organisaation liséksi rakennus-

hankkeen suunnitteluun osallistuvat rakennussuunnitteluryhma. Naiden kuu-

den toimijan roolit ovat seuraavat:

Senaatti-kiinteistot toimii rakennushankkeen tilaajana ja kiinteiston
omistajana. Lisaksi Senaatti-kiinteistdt toimii kohteen rakennuttajana.
Puolustushallinnon rakennuslaitos toimii rakennushankkeen raken-
nuttajakonsulttina ja suorittaa kaytanndssa rakennuttajan toimenpi-
teitd sekd vastaa hankesuunnittelusta. Liséksi se toimii rakennusval-
vontaviranomaisena salassa pidettavissa rakennushankkeissa.
Puolustusvoimien logistiikkalaitos vastaa puolustusvoimien puolelta
hankkeen rahoituksesta ja vuokrasopimusten laadinnasta sek& suu-
remmista (yli 30 t €) asiakkaan/k&yttdjan hankinnoista.
Puolustusvoimien hallintoyksikkd on rakennushankkeen asia-
kas/kéyttaja.

Padurakoitsija on nimensa mukaisesti rakennushankkeen vastuullinen
rakennusurakoitsija. Pddurakoitsijan alaisuudessa toimivat kaikki ali-
hankintayritykset

Suunnitteluryhman tehtdvana on koordinoida seké tarvittaessa laatia
rakennushankkeen suunnitelmia. Suunnitteluryhmd muodostuu ra-

kennushankkeeseen valituista suunnitteluyrityksista tai —toimijoista.



Nykyisessé tilanteessa rakennushankkeen turvallisuus jakautuu kaikkien vii-
den edelld mainitun organisaation valille. Kaikilla toimijoilla on oma roolinsa
rakennushankkeen turvallisessa toteutuksessa. Tassa tutkimustyossa keskity-
taan sithen, miten kaikkien hankkeessa mukana olevien toimijoiden rooli vai-
kuttaa puolustusvoimien hallintoyksikon rooliin ja tarkemmin, millainen
rooli hallintoyksikon turvallisuusalan toimijoilla tulee olla, kun kyseisen hal-
lintoyksikon alueella kéynnistetadn ja toteutetaan rakennushanke. Tdman tut-
kimustyon tarkoituksena on tuottaa puolustusvoimien hallintoyksikaille tieto
siitd, mitd kaikkea rakennushankkeen turvallisuus pitdé siséllaan ja mihin
kaikkeen kyseisen hallintoyksikon turvallisuusalan tulee osallistua sek& mité
hallintoyksikolta odotetaan turvallisuuden nakokulmasta.

Aihe ja aihealueen valinnan on tehnyt tutkija itse. Tutkimuksen laatija on ol-
lut puolustusvoimien hallintoyksikon turvallisuusalan edustajana neljéssé eri
rakennushankkeessa. Se miksi tutkimuksen aiheeksi valikoitui otsikon mu-
kainen aihe on se, etté tutkijan omien kokemusten perusteella puolustusvoi-
mien hallintoyksikkotasolla rakennushankkeen suunnitteluun ja toteutukseen
l&hdet&&n aina niin sanotusti nolla —tasolta, miettien sitd, mitd olemme unoh-
taneet huomioida, missa olisi pitanyt olla vaikuttamassa ja missd vaiheessa

hallintoyksikon tahto ja tarpeet tuodaan esille.

Tama tutkimusty0 antaa perusteet ja ainakin osan vastauksista siihen, mita
kaikkea rakennushankkeen turvallisuuden toteuttaminen vaatii puolustusvoi-
mien hallintoyksikon nakokulmasta. Tutkimustyo laatiminen on néhty tar-
peelliseksi tutkijan kokemusten lisdksi myos Padesikunnan operatiivisen
osaston turvallisuussektorin seka Puolustushallinnon rakennuslaitoksen néa-

kokulmasta.



Kuva 1. Tutkimustydn viitekehys.

1.2 Tutkimusongelma

Tutkimustyon paakysymys on:

e Mika on puolustusvoimien hallintoyksikén rooli ja tehtavé rakennus-
hankkeen turvallisuuden kokonaisuudessa, kun rakennuskohde sijait-
see puolustusvoimien hallinnoimalla alueella (=sotilasalue)?

Tutkimustyon apukysymykset ovat:

o Ketkd osallistuvat rakennushankkeen turvallisuuden suunnitteluun,
johtamiseen ja toteutukseen, kun rakennushanke sijaitseen puolustus-
voimien hallinnoimalla alueella?

¢ Millainen vastuunjako rakennushankkeissa on, kun rakennushanke si-
jaitseen puolustusvoimien hallinnoimalla alueella?

e Millainen vastuunjako rakennushankkeen turvallisuuden suunnitte-
lussa, johtamisessa ja toteutuksessa on, kun rakennushanke sijaitsee
puolustusvoimien hallinnoimalla alueella?

o Mika on hallintoyksikdiden nykytilanne rakennushankkeiden turval-
lisuuden kokonaisuudessa?

Tutkimustyon otsikko on:
¢ Rakennushankkeen turvallisuus puolustusvoimien hallinnoimalla alu-

eella.



1.3 Tutkielman tavoitteet

Tutkimustyon tehtdvana on selvittdd puolustusvoimien alueelle kohdistuvan
rakennushankkeen liitynnét puolustusvoimien hallintoyksikon turvallisuu-
teen. Tutkimuksessa tullaan selvittdm&an miten rakennushankkeet suunnitel-
laan, johdetaan ja toteutetaan silloin, kun rakennushanke sotilasalueella. Tut-
kimuksessa tullaan selvittdamaan millaisia turvallisuuteen liittyvid kokonai-
suuksia rakennushankkeeseen siséltyy silloin, kun rakennushanke sijaitsee
sotilasalueella. Tutkimuksessa tullaan selvittaméan edelld mainittujen turval-
lisuuteen liittyvien kokonaisuuksien vastuut ja velvollisuudet. Varsinainen
tutkimustehtdva on, miten edelld mainitut rakennushankkeen kokonaisuudet
vaikuttavat puolustusvoimien hallintoyksikdn turvallisuuteen seka mita hal-
lintoyksikon turvallisuusalan tulee huomioida rakennushankkeen aikana ja

mita hallintoyksikon turvallisuusalan tulee tehdé rakennushankkeen aikana.

Tutkimustyon tulee tuottaa puolustusvoimien hallintoyksikoille tietoa siité,
miten rakennushankeen turvallisuus voidaan hallita ja toteuttaa. Tutkimus-
tyon lopullisena tavoitteena on, ettd tdman tutkimustyon pohjalta laaditaan
koko puolustusvoimia koskeva ohje siitd, miten turvallisuus otetaan huomi-

oon tulevissa rakennushankkeissa.

1.4 Tutkielman rajaus

Tutkimustyd kattaa kaikki rakennushankkeen vaiheet eika sitd voi rajata,
koska tyon tarkoitus on tuottaa ndkemys koko rakennushankkeen toteutuk-
sesta. Tutkimustyd kattaa myos kaikki rakennushankkeen osapuolet, koska
kaikilla osapuolilla on liitoksia niin itse rakennushankkeeseen kuin hankkeen
turvallisuuden suunnitteluun ja toteutukseen.

Tutkimusty0 rajataan koskemaan rakennushankkeiden turvallisuutta. Turval-
lisuuden kokonaisuutta rajataan viel& siten, ettd tutkimuksessa kasitell&&an ai-
noastaan rakennushankkeita, jotka sijaitsevat puolustusvoimien hallinnoi-
malla alueella. Turvallisuutta ké&sitelldadn kokonaisuutena, mutta tyon loppu-
tuotteen painopiste tulee muodostumaan puolustusvoimien hallintoyksikon
turvallisuuden kokonaisuuden hallintaan osana rakennushankkeita.
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Tutkimuksessa ei késitellda syvemmin tiedon luokittelua ja salassa pidettéavan
tiedon kasittelyd, koska kyseisisté aiheista on jo tehty tutkimusta puolustus-
voimien nakokulmasta. Tutkimuksessa asioita kyll& kasitellaan, mutta ei sy-
vennyta yksityiskohtiin.

Tutkimuksessa ei myoskaan kasitelld kansainvalisia velvoitteita kuten EU,
Nato ja NORDEFCO -vaatimuksia. Kansainvéliset velvoitteet tulee kuitenkin
ottaa huomioon rakennushankkeen toteutuksessa ja niihin viitataan tarvitta-
vissa kohdissa. Mutta itse kansainvélisten velvoitteiden yksityiskohtaisiin
vaatimuksiin ei tassé ty0ssa syvennyté.

1.5 Tutkimusmenetelmét

Tutkimus toteutetaan Senaatti-kiinteistdjen, Puolustushallinnon rakennuslai-
toksen ja puolustusvoimien normeja, kaskyjd, ohjeita sekd muita rakennus-
hakkeisiin ja niiden turvallisuuteen liittyv&a materiaalia. Tutkimuksen l&h-
teind kaytetdan myos rakennushankkeista ja turvallisuudesta laadittua kirjal-
lisuutta. Edellda mainittuja lahteitd tdydennetaan asiantuntijoille laaditulla ky-

selylla.

Tutkimusty6 on laadullinen eli kvalitatiivinen. Tutkimuksessa kéytetdan laa-
dullisen tutkimusmenetelman rinnalla Fenomenologista tutkimusstrategiaa.
Kvalitatiivinen tutkimus on tieteellisen tutkimuksen menetelmésuuntaus,
jossa pyritddn ymmartaméaén kohteen laatua, ominaisuuksia ja merkitysté ko-
konaisvaltaisesti. Fenomenologinen tutkimusstrategia korostaa kokemusta,
aistihavaintoja ja niihin perustuvaa ymmarryksen muodostumista tutkimus-
kohteesta.!

1 https://koppa.jyu.fi/avoimet/hum/menetelmapolkuja/menetelmapolku/tutki-
musstrategiat/laadullinen-tutkimus
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Kvalitatiivisen tutkimusmenetelman kautta tutkimuksessa selvitetadn millai-
sia toimenpiteitd ja tuotteina hallintoyksikon turvallisuusalan tulee toteuttaa,
jotta rakennushankkeen kokonaisuus saadaan toteutettua laadukkaalla ta-
valla, turvallisuuden nakdkulmasta. Toimenpiteet ja tuotteet tulee olla laadul-
lisesti korkeatasoisia. Kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa tdydennetaan feno-
menologisella tutkimusstrategialla.

Fenomenologisen tutkimusstrategian kautta tuodaan tutkimustyohon tutkijan
omaa kokemusta sekd asiantuntija kyselyiden kautta myds muiden henkil6i-
den tuottamaa syvéllist4 tietoa tutkimusaiheesta. Fenomenologisella tutki-
musstrategialla tdydennetadn kvalitatiivisen tutkimusmenetelmén osuutta.

1.6 Tutkimustyon keskeisimmaét kasitteet

Taman tutkimustyon keskeisimmat kasitteet ovat madritelty seuraavalla ta-
valla:

e Puolustusvoimien hallinnoima alue = Puolustusvoimien hallinnoima

alue tarkoittaa samaa asiaa kuin sotilasalue. Sotilasalue on puolustus-
voimien hallinnoima alue, Kkiinteistd tai kiinteiston osa. Alue, Kkiin-
teistd tai Kkiinteiston osa on sotilasaluetta, kun kyseinen kohde on
vuokrattu puolustusvoimien kayttdoén kohteen omistavalta taholta.
Tutkimuksessa kédytetdadn taman termin lyhyenpda muotoa, sotilas-
alue.

e Rakennushanke = Téssa tutkimustyossa rakennushankkeella tarkoite-

taan rakennusten peruskorjauksia, uudisrakennusten rakentamista
sekd rakennuksen sisélla tehtdvaa yksittaisen tilan rakentamista tai pe-
ruskorjausta.

e Puolustusvoimien hallintoyksikon turvalisuusala = Tdssé tutkimus-

tyossé kasitteelld tarkoitetaan puolustusvoimien joukko-osastojen,
Padesikunnan, Padesikunnan alaisten laitosten, Maanpuolustuskor-
keakoulun sekd puolustushaaraesikuntien organisaatioturvallisuu-
desta vastaavaa organisaatiota. Organisaationa hallintoyksikdissa on
yleisesti turvallisuusala, jota johtaa turvallisuuspaallikké tai —upseeri.
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2 Rakennushankkeen osapuolet

2.1 Senaatti-kiinteistot

2.1.1 Yleista Senaatti-kiinteistodista

Senaatti-Kiinteistdjen historia ulottuu niinkin kauas kuin vuoteen 1811, jol-
loin keisarin julistuksella paatettiin perustaa Suomen yleisten rakennusten in-
tendenttikonttori'2. Alkuvuosina se toimi ruotsin mallin mukaisesti keskusvi-
rastona ja vastasi lahes kaikesta valtion rakennustoiminnasta koko Suomen
alueella®®. Perustettu keskusvirasto oli autonomisen Suomen ensimmainen
keskusvirasto, joka maahan perustettiin'4. Vuoden 1811 jalkeen, ennen vuotta
2000 liikelaitos tunnettiin myos nimill& yleisten rakennusten ylihallitus, ra-
kennushallitus ja valtion kiinteistolaitos'®. Marraskuussa eduskunnalle tuotiin
késiteltavaksi hallituksen esitys (183/2000), jossa esitettiin Liikelaitoksen ni-
men muuttamista Senaatti-kiinteistoiksi'®. Esitys hyvaksyttiin eduskunnan
toisessa késittelyssé ilman &anestystd, koska kyseessé oli ainoastaan nimen
muutos?’. Tasta eteenpain liikelaitos on toiminut nimella Senaatti-kiinteistot.

Senaatti-Kiinteistdjen toimintaa sdéntelee ja ohjaa laki valtion liikelaitoksista
(1062/2010)*®  sekd Valtioneuvoston asetus  Senaatti-kiinteistoista
(1053/1998)*°. Lain mukaan Senaatti-kiinteistdjen tehtdvana on tuottaa tila-
palveluita sekd niihin liittyvid muita palveluita valtion virastoille ja laitok-
sille. Lisaksi Senaatti-kiinteistot huolehtii hallinnassaan olevien valtion kiin-
teistjen kiinteistOvarallisuudesta. Senaatti-kiinteistoilla on oikeus luopua

12 Kauneus-kaytannollisyys-kestavyys, valtion rakentamisen kaksi vuosisataa 1811—
2011, Senaatti-kiinteist6t, Bookwell Oy, Helsinki 2011. s 8

13 Sama.

14 Hy6dyllista ja kaunistavaa, Senaatti-kiinteistGjen historia 1811—2011, Senaatti
kiinteistot, Edita Prima Oy, Helsinki 2011. s.20.

15 Sama.

16 Sama. s 275

17 Sama. s 277

18 http: //www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101062, laki valtion liikelaitoksista
19 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101292, Valtioneuvoston asetus Se-
naatti-kiinteistoista
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valtion kiinteistdvarallisuudesta, mutta silloin, kun kiinteistd on puolustus-
voimien hallinnassa, Senaatti-kiinteist6jen tulee saada suostumus luopumi-
sesta puolustusministeriosta. Senaatti-kiinteistéjen on varauduttava toteutta-
maan edell&d mainittuja tehtavidan myos valmiuslain (1552/2011) mukaisissa
poikkeusoloissa?. Lain mukaan Senaatti-kiinteistojen palvelu- ja tulostavoit-
teista paattaa valtiovarainministerio, joka méaarittdd ne eduskunnan paatettya
valtion talousarviosta. Senaatti-kiinteistdjen toimintaa ohjaa ja valvoo liike-
laitokselle nimetty hallitus. Liikelaitoksen toimintaa kaytannon tasolla johtaa
ja toteuttaa liikelaitoksen toimitusjohtaja, jonka hallitus nimittaa virkaan.

Vuodesta 2001 Senaatti-kiinteistt on ollut valtiovarainministerion alainen
liikelaitos, joka toimii valtionhallinnon kumppanina kaikissa tydymparisto-
ja toimitila-asioissa. Senaatti-kiinteistot tarjoavat palveluitaan ensisijaisesti
valtioasiakkaille??. Senaatti-kiinteistdjen strategiana ovat uudet valtion tyon-
teon tavat ja uusi tydympéristoajattelu, 100 miljoonan euron vuosittaiset séés-
tot kahdeksassa vuodessa seké toimia yhteiskuntavastuullisesti ja alan suun-
nan nayttajanas.

Senaatti-kiinteiston toiminta jakaantuu kolmeen toimialaan, joihin kootaan
toiminnaltaan ja palveluiltaan samankaltaisia asiakkaita. Toimialat vastaavat
omista asiakkuuksistaan strategisella tasolla. Toimialat ovat:

e Puolustus ja turvallisuus
e Ministeri0t ja erityiskiinteistot
e Toimistot?42°

Puolustushallinto ja puolustusvoimat kuuluvat Senaatti-kiinteiston puolustus
ja turvallisuus — toimialaan. Puolustus ja turvallisuus toimialaan kuuluvat
puolustusvoimien ja puolustushallinnon liséksi vankilat, rajavartiolaitos, tul-
lilaitos seka hati- ja johtokeskukset.?® Puolustus ja turvallisuus toimiala vas-
taa puolustushallinnon hallinnassa olevien kiinteistdjen kiinteistévarallisuu-

20 http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552, valmiuslaki

21 http: //www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101062, laki valtion liikelaitoksista
22 http: //www.senaatti.fi/senaatti/senaatti-kiinteistot

23 http://www.senaatti.fi/senaatti/senaatti-kiinteistot/strategia

24 http://www.senaatti.fi/senaatti/senaatti-kiinteistot/organisaatio

25 http://www.senaatti.fi/senaatti/senaatti-kiinteistot/toimialat/puolustus-ja-tur-
vallisuus

26 http://www.senaatti.fi/senaatti/senaatti-kiinteistot/toimialat/puolustus-ja-tur-
vallisuus
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desta. Puolustus ja turvallisuustoimialan tavoitteena on turvallisuuden tuot-
teistaminen Kiinteistoliiketoiminnassa. Senaatti-kiinteistot omistaa puolus-
tushallinnon kiinteistot ja on vuokrannut ne eri puolustushallinnon kayttajille.

Puolustus ja turvallisuus toimialalla toimivat my6s turvallisuustoiminto ja
turvallisuuspalvelut —-ryhméa. Ryhman johtajana toimii Senaatti-kiinteistdjen
turvallisuuspééllikko. Turvallisuuspdallikon tehtdvand on johtaa Senaatti-
Kiinteistojen organisaatioturvallisuuden kokonaisturvallisuuden hallinnan
koordinointia, ohjaamista, valvontaa, kehittamisté ja yhteensovittamista. Ra-
kennushankkeissa turvallisuuspaallikon vetaméa Turvallisuuspalvelut -ryhma
maédrittelee, ohjeistaa, tukee ja varmistaa (=tarkastaa) turvallisuusasiantunti-
juutta tarvittavissa Kysymyksissé Senaatin prosesseja (ratkaisu, rakentaminen
ja yllapito) toimitilan tarvemadrittelystd, suunnitteluun, toteutukseen ja kéyt-
toonottoon seka yllapitoon saakka.?’

2.1.2 Senaatti-kiinteistdjen rooli rakennushankkeissa

Rakennushankkeessa Senaatti-kiinteistot toimii maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999)® mukaisena rakennushankkeeseen ryhtyvana, jonka nimissa
kaikki hankkeeseen liittyvat luvat haetaan. Arkikielessé rakennushankkee-
seen ryhtyvasta kaytetdan nimiketta rakennushankkeen tilaaja. 2°

Rakennushankkeen tilaajan velvollisuutena on huolehtia rakennushankkeen
lapiviennistd hankkeen lupien seka eri lakien, sdddosten ja viranomaismaa-
raysten mukaisesti. Lisaksi tilaajan on huolehdittava siita, ettd rakennus suun-
nitellaan ja rakennetaan sdédnndsten ja méaardysten sekd myénnetyn rakennus-
luvan mukaisesti. *°

Rakennushankkeeseen ryhtyva on se, jolle rakennushankkeen luvat on myon-
netty, eli kiinteiston omistaja tai se, joka rakentamispaikkaa vuokraoikeuden
nojalla hallitsee.3!

27 Kysely Senaatti-kiinteist6jen turvallisuuspaillikolle 7.3.2017.

28 http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132, maankaytto- ja rakennuslaki
29 Talonrakennushankkeen kulku, Rakennustieto, RT 10—11222, kesiakuu 2016. s 1
30 Sama

3t Sama
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Rakennushankkeeseen ryhtyva, eli tilaaja, voi siirtdé velvoitteita muiden osa-
puolien tehtdvaksi, mutta lain tarkoittamaa huolehtimisvelvoitetta tilaaja ei
voi siirtaa vaan se sailyy edelleen rakennushankkeeseen ryhtyvalla taholla.?

Rakennushankkeeseen ryhtyva vastaa hankkeen organisoinnista ja maarittaa
rakentamisen tehtaville vastuulliset toimijat. Rakennushankkeeseen ryhtyva,
téssé tapauksessa Senaatti-kiinteistot, voi teettdd rakennushankkeen myos ko-
konaan ulkopuolisella rakennuttajalla. Puolustushallinnon kohteissa Senaatti-
Kiinteistot on velvoitettu lain mukaan kayttaméan rakennuttajana Puolustus-
hallinnon rakennuslaitosta. Senaatti-kiinteistét on itse rakennuttaja, mutta
kayttad Puolustushallinnon rakennuslaitosta rakennuttajakonsulttina, joka
kaytannodssa resurssoi henkildston ja toteuttaa kaytdnndn suoritteita, jotka se
hyvaksyttaa Senaatti-kiinteist6illa®. Hyvaksynta rooli vaihtelee kuitenkin si-
ten, ettd silloin, kun rakennushanke on lahtdisin kiinteiston omistajalta (Se-
naatti), niin silloin hyvaksynnan paatoksille tekee Senaatti-kiinteistot. Jos ra-
kennushanke on lahtoisin kayttajalta, tdssa tapauksessa puolustusvoimien
hallintoyksikolta, niin silloin Puolustushallinnon rakennuslaitoksen eri toi-
menpiteet hyvéaksyykin kéyttdja. Taméa eroavaisuus on térked huomioida ra-
kennushankeen suunnittelussa seka toteutuksessa.

2.2 Puolustushallinnon rakennuslaitos

2.2.1 Yleistad Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen historiaa tunnetaan itsendisyyden alku-
ajoilta lahtien. Itsenaisyyden alkumetreill& sotilasrakennuksiin liittyvét tehta-
vat olivat jakautuneet kahdelle eri toimijalle, majoitus- ja kasarmitoimistolle
seka yleisten rakennusten ylihallitukselle. Vuonna 1926 kaikki sotilasraken-
nusten huoltoon ja yll&pitoon liittyvét tehtévat siirtyivat puolustusministerion
insingoriosastolle. Ennen varsinaisen Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
nimen voimaantuloa vuonna 1994 toiminnot tunnettiin nimilla puolustusmi-
nisterion rakennustoimisto seké puolustusministerion rakennusosasto.>*

32 Talonrakennushankkeen kulku, Rakennustieto, RT 10—11222, kesidkuu 2016. s 1
33 Sama

34 http://www.phrakl.fi/phrakl/Pu-
lish.nsf/$all/449DDA4AAB7860C1C2256FC70048 EAA7
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Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toimintaa ja tehtavid séatelevat laki
puolustushallinnon rakennuslaitoksesta (1360/1993) sekd asetus puolustus-
hallinnon rakennuslaitoksesta (216/1994)%. Lain mukaan Puolustushallinnon
rakennuslaitos on perustettu vastaamaan puolustushallinnon kiinteistojen ra-
kentamis- ja yllapitotehtavista. Lain mukaan rakennuslaitoksen tehtavéna on
tuottaa tai hankkia puolustusvoimien rauhanajan ja poikkeusolojen edellytta-
mat rakentamis- ja kiinteistojen yllapitopalvelut®®. Puolustushallinnon raken-
nuslaitosta johtaa puolustusministerion nimittdma johtaja ja hanen apunaan
johtokunta, jossa johtaja on mukana yhtena jasenena®’.

Puolustushallinnon rakennuslaitos on puolustusministerién alainen laitos.
Puolustushallinnon rakennuslaitos vastaa kiinteistétoiminnan asiantuntija- ja
hankintatehtévista sek& palveluiden tuottamisesta. Rakennuslaitoksen tehta-
vaalueita ovat puolustuskiinteistdjen hankesuunnittelu ja rakennuttaminen
seka kiinteistojen yllapito ja energiapalvelut niin normaalioloissa kuin poik-
keusoloissakin.®

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tehtdvané on huolehtia siité, etta puo-
lustusvoimilla on kaytdssaan sellaiset toimitilat, joissa se kykenee toimimaan
niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Toimitiloilla tarkoitetaan ra-
kennusten lisdksi muun muassa satamia, teitéd, lentokentti& seka erilaisia luola
ja erikoistiloja.%. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tehtavana on siis nai-
den toimintojen rakennuttajakonsultin tehtavat, mutta myos ndiden kohteiden
ja toimintojen asiantuntijoina toimiminen, toisin kuin muilla rakennuttaja-
konsultin tehtavi& suorittavilla yrityksilla.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen yllapidossa ja kunnossapidossa on
noin 8 000 erillistd puolustuskiinteistdjen rakennusta. Vuonna 2003 raken-
nuskannan omistajuus siirtyi Senaatti-kiinteistdille. Vuodesta 2003 eteenpain
Senaatti-kiinteistot on vuokrannut kiinteistot puolustusvoimille ja Puolustus-
hallinnon rakennuslaitoksen vastuulle jai kiinteistdjen yll&pito, kunnossapito
ja korjaaminen. Edell& mainittujen toimintojen lisdksi rakennuslaitos vastaa

35 https://www finlex.fi

36 http://finlex.fi/fi/laki/alkup/1993/19931360, laki puolustushallinnon rakennus-
laitoksesta

37 http://finlex.fi/fi/laki/alkup/1994/19940216, asetus puolustushallinnon raken-
nuslaitos

38 http://www.phrakl.fi/

39 http://www.phrakl.fi/phrakl/Pub-
lish.nsf/$all/B66205203EBD001FC2256FC50042D01C
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Kiinteistotoimen asiantuntija- ja hankintatehtévista seké palvelutuotannon jar-
jestamisesta.°

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta jakaantuu neljaén toimialaan:

e Rakennuttaminen
e Yllapito

e Ympéristd

e Hallinto*

Rakennuttamisen toimiala vastaa puolustuskiinteistdjen hankesuunnittelusta
ja rakennuttamisesta. Toimiala vastaa koko Suomen alueen suurien puolus-
tuskiinteistdjen uudis- ja korjaushankkeiden sek& verkostohankkeiden raken-
nuttamisesta.*?

Yllapidon toimiala vastaa puolustuskiinteistdjen yllapidon katkeamattomasta
palveluketjusta. Toimiala osallistuu ja vastaa osaltaan asiantuntijoillaan myos
rakennusten hankesuunnittelusta, suunnittelun ohjauksesta, rakennuttami-
sesta, yllapidosta ja energiahuollosta. Toimiala jakaantuu viel& neljaan palve-
lualaan: Kiinteistopalvelut, siivouspalvelut, tekniset palvelut ja energiapalve-
lut. 43

Ymparistotoimiala vastaa rakennuslaitoksen vastuulle kuuluvien tehtavien
ymparistonsuojelullisista tehtavistd. Toimiala tutkii puolustusvoimien aluei-
den maaperan laatua sekéd kunnostaa pilaantuneita kohteita. Lisaksi toimiala
osallistuu hyvin vahvasti varuskuntien jatehuollon kehittdmiseen ympéris-
toystavallisempaan suuntaan.*4

Hallinnon toimiala vastaa nimensd mukaisesti Puolustushallinnon rakennus-
laitoksen hallinnollisista tehtdvistd, niiden suunnittelusta ja toteutuksesta.
Toimiala jakaantuu yleisiin hallintoasioihin, taloushallintoon, palkka- ja hen-
kilostohallintoon, hankintatoimeen, tietohallintoon, valmiussuunnitteluun ja

40 http://www.phrakl.fi/phrakl/Pub-
lish.nsf/$all/B66205203EBD001FC2256FC50042D01C
41 Sama

42 Sama

43 http://www.phrakl.fi
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sisaiseen valvontaan. Hallinnon toimiala vastaa myos laitoksen ja sen palve-
luiden turvallisuudesta, Turvallisuus on siséllytetty yleisen hallinnon alueelle
ja siella toimii myos laitoksen turvallisuuspaallikko.*®

2.2.2 Puolustushallinnon rakennuslaitoksen rooli rakennushankkeissa

Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta sdédetyn lain ja asetuksen mukaisesti
Senaatti-Kiinteistojen tulee kéayttda rakennushankkeissa Puolustushallinnon
rakennuslaitosta silloin, kun kyse on puolustushallinnon hallintaan tai hallin-
nassa olevista kiinteistoista. Puolustushallinnon rakennuslaitos toimii kéytén-
ndssé Senaatti-kiinteistjen (tilaaja ja rakennuttaja) rakennuttajakonsulttina,
joka kaytdnnodssa resurssoi henkildston ja toteuttaa rakennuttajan tehtévia,
Senaatti-kiinteistojen tai kayttdjan kuitenkin ne hyvaksyessa esitysten mukai-
sesti. Alla esitetddn rakennuttajan tehtavia ja vastuita, joita Puolustushallin-
non rakennuslaitos kaytdnnon tasolla toteuttaa.

Rakennuttajalla tarkoitetaan toimijaa, jonka lukuun rakennustyo tehdaén ja
joka vastaanottaa rakennushankkeen sen valmistuessa. Rakennuttaja on myos
juridisesti myos tilaaja, joka on sopimussuhteessa muihin urakoitsijoihin, esi-
merkiksi padurakoitsijaan.*®

Rakennuttaja hankkii rakennushankkeen suunnitelmat ja rahoituksen, solmii
toteutussopimukset seka teettdd ja vastaanottaa rakennustyot. Rakennuttaja
vastaa:

e Hankkeen toteuttamisedellytysten varmistamisesta

e Hankkeen organisoinnista

e Viranomaislupien hankinnasta

¢ Kustannus- ja rahoitussuunnitelman ja aikataulun laatimisesta

e Suunnittelun ja rakentamisen jarjestdmisestd, ohjaamisesta ja valvon-
nasta.*’

Rakennuttaja voi perustaa hanketta varten erillisen projektiorganisaation,
joka toteuttaa rakennuttajan vastuulle kuuluvia asiakokonaisuuksia*®. Puolus-
tushallinnon rakennuslaitos perustaa usein juuri tallaisen, hankkeen projekti-
henkiloston. Hankkeelle maaratdan projektipaallikko, hankkeen padvalvoja

45 http://www.phrakl.fi

46 Talonrakennushankkeen kulku, Rakennustieto, RT 10-11222, kesdkuu 2016. s 2
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seka jokaiselle toimialalle oma valvoja. Tdma edella mainittu projektihenki-
10st0 toteuttaa rakennuttajalle kuuluvat tehtavat ja vastuut.

Rakennuttajan keskeisin tehtava on kytkea kaikki hankkeen osapuolet yhteen
siten, ettd rakennushanke suunnitellaan ja toteutetaan tilaajan, kayttajan seka
kaikkien lakien, asetusten ja rakennuttamisohjeiden mukaisesti. rakennuttaja
tehtavana on myos varmistaa kaikkien osapuolten toimintaedellytykset hank-
keessa. Edella mainittuihin tehtéviin liittyen rakennuttaja jarjestad hankkeen
suunnittelukokoukset, katselmukset ja dokumentoinnin. Ndiss& tapahtumissa
sekd laadukkaalla dokumentoinnilla varmistetaan se, ettd kaikki hankkeen
osapuolet ovat ajan tasalla ja tietdvat oman roolinsa kyseisessé rakennushank-
keen vaiheessa.*®

2.3 Puolustusvoimat - Puolustusvoimien logistiikkalaitos

2.3.1 Yleista Puolustusvoimien logistiikkalaitoksesta

Puolustusvoimien toimintaa séatelee laki ja asetusperusteisesti hyvin moni
laki ja asetus. Mutta merkittavin laki puolustusvoimien ndkékulmasta on laki
puolustusvoimista (551/2007).

Puolustusvoimien sisélld toiminnan peruskivi — asiakirjana voidaan pitaa
yleisen palvelusohjesédannon lisaksi maaraysta, Puolustusvoimien hallinto.
Normin perusteet tulevat edellda mainitusta laista puolustusvoimista ja sen 29
luvun 28 momentista. Puolustusvoimien hallintonormi antaa perusteet puo-
lustusvoimien hallintorakenteen toiminnalle méaarittaméalla puolustusvoimien
sisaisen organisaation viliset johtosuhteet seka pysyvit tehtavat.>

Puolustusvoimat rakentuu seuraavista toimijoista: Puolustusvoimain komen-
taja, Padesikunta, Maavoimat, Merivoimat, IImavoimat, maanpuolustuskor-
keakoulu, sotilaslaitokset, joukko-osastot seka muut hallintoyksikat.>?

Puolustusvoimien logistiikkalaitos kuuluu edelld mainitussa luettelossa soti-
laslaitoksiin, Pa&esikunnan alaisiin sotilaslaitoksiin. Logistiikkalaitos on oma

49 Talonrakennushankkeen kulku, Rakennustieto, RT 10-11222, kesdkuu 2016. s 2
50 Puolustusvoimien hallinto, Padesikunnan suunnitteluosasto, HK414, 5.6.2014
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laitos ja siten myds itsendinen tulosyksikkd. Logistiikkalaitosta johtaa Puo-
lustusvoimien logistiikkalaitoksen johtaja, jonka suoranaine esimies on Puo-
lustusvoimien sotatalouspéallikkd. Logistiikkalaitosta ohjaa Puolustusvoi-
mien sotatalouspadllikkd apunaan P&&esikunnassa sijaitseva logistiikka-
osasto. Logistiikkalaitoksen organisaatioon kuuluvat: Johtaja, apulaisjohtaja,
talousjohtaja, esikunta, Jarjestelmakeskus, kolme (1,2 ja3) Logistiikkaryk-
menttid, Rajahdekeskus ja Sotilasladketieteen keskus. Edella mainitut osat
ovat omia hallintoyksikoitaan. Lisaksi esikunnan suorassa johdossa on Lo-
gistiikkakoulu.%?

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen tehtdvand on luoda, kaikissa valmius-
tiloissa ja toimintaymparistoissa, edellytykset puolustusvoimien suoritusky-
kyjen kaytolle ja operaatioiden toteuttamiselle sek& yll&pitdd ja palauttaa
joukkojen, henkilston ja jarjestelmien toimintakyky seka materiaalin kayt-
tokelpoisuus.>

Puolustusvoimien logistiikkalaitos huolehtii puolustusvoimien joukkojen,
henkil6ston ja jarjestelmien toimintakyvysta ja kéyttokelpoisuudesta. Logis-
tilkkalaitos omistaa ja huoltaa puolustusvoimien materiaalin ja vastaa sen tek-
nisestd elinjaksohallinnasta. Logistiikkalaitoksen vastuualueet ovat:

e Puolustusvoimien hankinnat

o Tilahallinta ja materiaalit

e Ruokahuollon jérjestelyt

e Puolustusvoimien terveydenhuolto ja ympéristoasiat.>

Puolustusvoimien logistiikkalaitos hallinnoin myods puolustusvoimien kump-
panuuksia ja sopimuksia sekd vastaa puolustusvoimien sopimushallinnosta.
Liséksi logistiikkalaitos vastaa investointien hankeohjauksesta, puolustusvoi-
mien maankayton suunnittelusta sek& maankéytto- ja rakennuslain méaaritta-
mista tehtavista.>®

Puolustusvoimien hallinnassa olevien Kiinteistdjen vuokrasopimukset val-
mistelee ja allekirjoittaa puolustusvoimien logistiikkalaitos. Logistiikkalaitos

52 Puolustusvoimien hallinto, Pddesikunnan suunnitteluosasto, HK414, 5.6.2014
53 Sama

54 http://puolustusvoimat.fi/tietoa-meista/logistiikkalaitos

55 Puolustusvoimien hallinto, Pddesikunnan suunnitteluosasto, HK414, 5.6.2014
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on se organisaatio puolustusvoimissa, joka kaytannon tasolla allekirjoittaa
vuokrasopimukset Senaatti-kiinteist6jen kanssa.

2.3.2 Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen rooli rakennushankkeessa

Rakennushankkeessa Puolustusvoimine logistiikkalaitos toimii hankkeessa
puolustusvoimien edustajana. Logistiikkalaitoksen tehtdvand on hankkia
hankkeelle investointiraha puolustusvoimien sisalta tai esittdd rahoituksen
saamista joko hallinnonalan sisélté tai ulkopuolelta siten, ettd puolustushal-
linnolle osoitetaan lisamaararahaa hankkeeseen. Logistiikkalaitoksen vas-
tuulla on myd6s hankkeen sopimushallinta puolustusvoimien osalta, vuokra-
sopimukset mukaan luettuna. Logistiikkalaitos on siis se organisaatio, joka
vuokraa kiinteistot Senaatti-kiinteistoilta puolustusvoimien hallintaan. Logis-
tiikkalaitoksen tehtdvana on toimia edelleen myos hallintoyksikén hankinto-
jen (kayttajahankinnat) toteutuksessa silloin, kun hankintojen suuruus on va-
hintddn 30 000€. Logistiikkalaitos on siis hyvin vahvasti mukana rakennus-
hankkeen valmistelussa ja suunnittelussa.

Logistiikkalaitoksen keskeisin tehtavéd, puolustusvoimien hallintoyksikén na-
kokulmasta, on se, ettd se toimii rakennushankkeen hallinnollisten asiakoko-
naisuuksien yhteys —organisaationa puolustusvoimien hallintoyksikdn seké
Senaatti-kiinteistdjen ja padurakoitsijan valilla.

2.4 Puolustusvoimien hallintoyksikko

2.4.1 Yleista puolustusvoimien hallintoyksikosta

Puolustusvoimien hallintoyksikkd on normaali- ja poikkeusoloissa toimiva
puolustusvoimien hallintorakenteeseen kuuluva yksikko. Hallintoyksikko voi
olla joukko-osasto tai sotilaslaitos. Hallintoyksikot ovat yksikoitd, jotka kay-
tdnnon tasolla toteuttavat puolustusvoimien lakisaateisia tehtavia omalla hen-
kilostollaan seka muilla resursseillaan.>®

Puolustusvoimien hallintoyksikén perustamisesta, sijoittamispaikkakunnasta
ja lakkauttamisesta paattdd puolustusministerid. Hallintoyksikk6a johtaa

56 Puolustusvoimien hallinto, Padesikunnan suunnitteluosasto, HK414, 5.6.2014
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tyonantajavirkamies, joka voi olla muun muassa joukko-osaston komentaja,
laitoksen johtaja tai Paaesikunnan paallikko. >

Puolustusvoimien hallintoyksikoita ovat Paédesikunta ja sen alaiset sotilaslai-
tokset, puolustushaaraesikunnat, joukko-osastot ja Maanpuolustuskorkea-
koulu.58

2.4.2 Puolustusvoimien hallintoyksikon rooli rakennushankkeessa

Rakennushankkeessa hallintoyksikkd on hankkeessa kéyttajana. Kayttajalla
tarkoitetaan sitd, ettd kyseinen puolustusvoimien hallintoyksikko (kayttéja)
tulee hallinnoimaan ja kayttdmaan rakennushankkeen kohteena olevaa kiin-
teistoa.

Rakennushankkeen kohteena olevan kiinteiston toiminnasta vastaavan kayt-
tajatahon, tassé tapauksessa puolustusvoimien hallintoyksikon, tehtédvana on
vaikuttaa siihen, ettd hankkeen tuotteena syntyva rakennus vastaa tulevan
kayttotarkoituksen vaatimuksia seka siitd, ettd rakennus on otettavissa halli-
tusti kayttoon.®

Kéyttdjan roolissa hallintoyksikon tulee antaa jo tarveselvitys vaiheessa,
mutta viimeistdan valmistelu ja suunnitteluvaiheessa, rakennushankkeen val-
mistelijoille kayttajan suunnitellun toiminnan vaatimat/edellyttdmat kéayttaja-
vaatimukset. Hallintoyksikon tulee nimetd hankkeeseen yhteyshenkilot seka
tarvittaessa eri alojen asiantuntijoita. Lisaksi hallintoyksikon edustajien tulee
olla mukana rakennushankkeen rakennuttajan jarjestamissa hankesuunnit-
telu- ja suunnittelukokouksissa seka katselmointikokouksissa ja tapahtu-
missa. Hyvin usein hallintoyksikon yhteyshenkilo on yksikon yleisesta huol-
losta vastaava henkild, huoltopaéllikko tai vastaava henkil®.

2.5 Rakennushankkeen urakoitsijoiden rooli rakennushank-
keessa

Urakoitsijat ovat rakennushankkeen osapuolia, jotka konkreettisesti vastaavat
rakennushankkeen rakentamisesta. Padséantdisesti rakennushankkeessa on

57 Puolustusvoimien hallinto, Padesikunnan suunnitteluosasto, HK414, 5.6.2014
58 Sama
59 Talonrakennushankkeen kulku, Rakennustieto, RT 10—-11222, kesikuu 2016. s 3
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useita urakoitsijoita, joilla jokaisella on oma tehtdvanséd rakennushankkeen
kokonaisuudessa.

Puolustusvoimien kohteessa sijaitsevaan rakennushankkeeseen Senaatti-kiin-
teistot kilpailuttavat rakennushankkeen toteuttajan ja valitsevat hankkeelle
padurakoitsijan. Padurakoitsijasta kdytetddn lainsdddanndsséd nimed paato-
teuttajad?.

Rakennusurakan yleisten sopimusehtojen (YSE) mukaan p&aurakoitsija vas-
taa tydmaan johtovelvollisuuksista. Rakennustydmaan johtovelvollisuuksilla
tarkoitetaan rakennustyémaalla toimivien osapuolten tydskentelyn jarjestelya
sekd yhteensovittamista. Padurakoitsija kayttaa yhteisella tyomaalla myds
padasiallista maaraysvaltaa. Rakennustyémaan johtovelvollisuuksiin kuulu-
vat:

e Ty0Omaan hallinto, yleisjohto ja vastaavan tyonjohtajan asettaminen
o Péatoteuttajan mukaiset velvollisuudet, jotka laki maarittaa

e TyOmaan aikataulun laatiminen

e TyOmaan toiden jarjestely ja yhteensovittaminen

e Tydmaan vakuuttaminen.®?

Paatoteuttajan, eli padurakoitsijan liséksi yhteiselld tydmaalla voi olla, toteu-
tustavasta riippuen, myds muita urakoitsijoita: Sivu-urakoitsijat, aliurakoitsi-
jat, osaurakoitsijat, erityisalan urakoitsijat, tuoteosatoimittajat ja kayttajan
erillistoimittajat. Sivu-urakoitsijat ovat rakennuttajan hankkimia urakoitsi-
joita, jonka urakka ei kuulu padurakkaan. Aliurakoitsijat ovat paaurakoitsijan
tai muun padurakassa olevan sivu-urakoitsijan tai rakennushankkeessa olevan
kayttajan tilauksesta ty6téd suorittava toimittaja. Osaurakoitsija on rakennut-
tajan vastuulla oleva, jonkun tietyn toimialan tai alueen, suoritteen tekeva
urakoitsija. Erityisalan urakoitsijat ovat nimensa mukaan tietyn erityisalueen,
kuten LVIS —alan erityisurakoitsijoita. Tuoteosatoimittajat ovat toimijoita,
jotka tyOsuoritteet pitdvat sisélla suunnittelua, osien valmistamista rakennus-
tyomaan ulkopuolella sek& valmiin tuotteen asentaminen rakennuskohteena
olevaan rakennukseen. Kaytt4jan erillistoimittajat ovat kayttajan hankkimia

60 Talonrakennushankkeen kulku, Rakennustieto, RT 10—11222, kesdkuu 2016. s 4
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toimittajia, jotka toimittavat kayttajan tarpeisiin ja kéyttdjan vaatimuksesta
tiettyja tuotteita tai palveluita.®®

2.6 Viranomaiset

Rakennushankkeen rakentamiseen tarvittavat luvat ja toimenpiteet on esitetty
maankaytto- ja rakennuslaissa. Jotta rakennushanke ja rakennuttaminen voi-
daan aloittaa, on lain edellyttdmét luvat ja toimenpiteet esitettdva kunnalli-
selle viranomaiselle, joka antaa niiden perusteella luvan aloittamiseen. Ra-
kennusvalvontaviranomainen kiinnittdd eritystd huomiota arkkitehtuuriin,
tekniseen toimivuuteen, ymparistoon sopivuuteen, turvallisuuteen ja terveel-
lisyyteen seka itse rakennustyon suorittamiseen.®*

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on valvoa yleisesti rakennustoi-
mintaa sekd huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan voimassa oleva lain-
s&d&dantod. Erityistd huomiota viranomaiset kohdistavat siihen, ettd rakennus-
hankkeen vastuulliset tahot tayttavat niille asetetut velvollisuudet. Rakennus-
valvontaa sisaltyy suunnittelijoiden ja tyonjohtajien kelpoisuuden valvonta,
suunnitelmien ennakkokatselmukset seka rakennuspaikalla pidetyt katsel-
mukset ja tarkastukset. Rakennusvalvontaviranomaisen lisdksi viranomais-
tarkastuksia toteuttavat muun muassa terveys-, palo- ja tydsuojeluviranomai-
set sekd rakennus- ja ympéristonsuojeluviranomaiset. %

Viranomaisvalvonnan laajuus riippuu rakennushankkeen laajuudesta tai vaa-
tivuudesta seké siitd kuinka rakennushankkeen omavalvonta on suunniteltu
ja toteutettu®. Laajuuden ja vaativuuden liséksi viranomaisvalvontaan vai-
kuttaa rakennushankkeen julkisuus. Salassa pidettavissa rakennushankkeissa
viranomaisvalvonnan toteuttaa Puolustushallinnon rakennuslaitos tai puolus-
tusvoimien viranomaisstatuksella toimivat henkilot.

63 Talonrakennushankkeen kulku, Rakennustieto, RT 10—11222, kesiakuu 2016.s 5
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3 Rakennushankkeen turvallisuuden
vastuut ja velvoitteet seka puolus-
tusvoimien erityispiirteet

3.1 Turvallisuuden perusteet rakennushankkeissa

Tyoturvallisuuslaki on rakennushankkeiden turvallisuuden toteutuksessa hy-
vin vahvassa roolissa. Ty6turvallisuuslain tarkoituksena parantaa tyontekijoi-
den turvallisuutta silloin, kun he ovat tyotehtévissa. Tyo6turvallisuusalan tar-
koituksena on edelleen ennalta ehkaistd ja torjua tyGtapaturmia, ammatti-
tauteja seka muita tyosté tai tydymparistostd johtuvia haittoja, jotka kohdis-
tuvat fyysiseen tai henkiseen terveyteen. Lakia sovelletaan tydsopimuksen
perusteella tehtdvaan tydhon seka virkasuhteiseen tai siihen verrattavissa ole-
vaan palvelussuhteessa tehtavaan tychon.5’

Rakennustyon turvallisuuteen on laadittu tyoturvallisuuslain pohjalta oma
asetus, Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (205/2009)8.
Asetusta sovelletaan maan alla ja paélléa seka vedessé tapahtuvaan rakentami-
seen, Rakentamiseen kuuluu niin uudisrakentaminen kuin korjausrakentami-
nenkin seka kohteen kunnossapito. Asetusta sovelletaan edellda mainittujen
kokonaisuuksien suunnitteluun, valmisteluun, asennustyéhon, purkamiseen
ja rakentamiseen.%°

Asetuksen soveltamisen ja tarkoituksen liséksi asetuksessa madritetadan ra-
kennushankkeen osapuolten yleiset turvallisuuden velvollisuudet. Osapuol-
ten velvollisuudet ké&sitelldan tarkemmin seuraavissa alaluvuissa.

Myos rakennusala kuten moni muukin ala el&4 tassa hetkessa muutoksen ai-
kaa. Rakennusalalla my6s turvallisuusjohtamisen né&kdkulmasta koetaan

67 http://www.finlex.fi, tydturvallisuuslaki 23.8.2002/738.

68 http://www.finlex.fi, Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta
26.3.2009/205
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muutoksen aikaa. Tyoturvallisuuteen liittyvien onnettomuuksien lukumaaré
on vakiintunut suurin piirtein samalle tasolle kuin aikaisempina vuosina.
Vuosien 2008-2009 aikana rakennustyomailla tapahtuil6 697 tyévahinkoa,
joka tarkoittaa noin 85 tapaturmaa miljoonaa tyotuntia kohden. Tilastotieto-
jen mukaan tydmailla ei koeta turvallisuustilanteen myodskéan parantuneen.
Turvallisuusjohtamisen nakokulmasta haasteen muodostaa télla hetkella pie-
net ja jarjestaytymattémat urakoitsijat. Vaikka rakentamisen alueella lainsaa-
danto ja toimintaohjeet ovat lahivuosien aikana kehittyneet ja uudistuneet,
niin pelkka tieto ei riitd konkreettisen turvallisuuden kehittymiseen parem-
paan suuntaan. Kehittynytta tietoa tulee osata myds soveltaa kéytantoon, joka
edellyttad turvallisuusjohtamisen hallitsemista. Rakennusalalla turvallisuus-
johtamisella luodaan pohja turvalliselle, héiri6ttomaélle ja tehokkaalle raken-
tamiselle. Parhaiten edelld mainittuun lopputulokseen pééasee silla, ettd tur-
vallisuus otetaan mukaan jokaiseen rakennushankkeen suunnitteluvaihee-
seen.’

Rakennustyon tavoitteena rakennustydmaalla on poistaa ja véhentaa riskit,
jotka héiritsevét tai saattavat hairita rakennustyémaan tuotantoa eli rakenta-
mista. Turvallisuustoiminnan tavoitteena on saada aikaan turvallinen, hairio-
ton ja samalla tehokas rakennushanke / -tyémaa. Y1Ia esitetty tavoite edellyt-
tad kaikkien hankkeeseen osallistuvien sitoutumista turvallisiin toimintata-
poihin. Alla olevassa kuvassa on esimerkki turvallisen tydsuorituksen edelly-
tyksista.’*

70 Rakennustyomaan turvallisuussuunnittelu, Jussi Markkanen, Suomen Raken-
nusmedia Oy, Helsinki 2011. s 4 ja 6
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Lainsaadanto Ammattitaito

Suunnittelu Asenteet
v \ 4
Turvallinen Turvallinen
«  Tydymparistd * Organisaatio
e Tyobmenetelma « Tyontekija
* tyovalineet

\ 4

Turvallinen tyosuoritus
« Hairiétén
» Tehokas ja tuottava
« Kustannuksia saastava

Kuva 2. Turvallisen tydsuorituksen edellytykset.”?

Tydpaikkojen turvallisuustoimintaan liittyvia lakeja, asetuksia ja séadoksia
on valtavan paljon. Naiden méaéardysten ja ohjeiden I6ytdminen ja sitd kautta
noudattaminen on haasteellista, koska edelld mainittu tietoaineisto on erittéin
hajallaan, monessa eri paikassa. Méaaradysten ja ohjeiden velvoittavuuskaan ei
ole aina taysin tiedossa. Alla olevassa luettelossa on tuotu esille edella mai-
nittujen maaraysten ja ohjeiden velvoittavuus.”

Taulukko 1. Eritasoisten tydsuojelumaaraysten velvoittavuus maaréysten kayttajan

kannalta.’
TYOSUOJELUMAARAYS VELVOITTAVUUS
A. Laki Ehdottomasti sitova
B. Tasavallan presidentin asetus Ehdottomasti sitova
C. Valtioneuvoston asetus ja paatds | Ehdottomasti sitova
D. Ministerion asetus Ehdottomasti sitova

72 Rakennusty6maan turvallisuussuunnittelu, Jussi Markkanen, Suomen Raken-
nusmedia Oy, Helsinki 2011.s 9
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E. SFS tai muu standardi

Sitova vain, jos standardi on mai-
nittu numerollaan ylemman astei-
sessa saddoksessd. Yleensé standar-
dit ovat ohjeisiin rinnastettavia.

F. Suomen rakentamismaaraysko-
koelma

Madradykset ovat  velvoittavia.
Ohjeet eivat ole velvoittavia.

G. Tyodehtosopimukset

Sitovia sopimukseen piiriin kuulu-
villa aloilla

H. Vakuutusyhtiiden suojeluohjeet

Vakuutuksenottajaa sitovia, jos oh-
jeet on mainittu vakuutusehdoissa.
Muut suojeluohjeet, ohjeet ja neu-
Vot.

I. Tydsuojeluviranomaisen antamat
turvallisuusohjeet

Ohjaavat turvalliseen kaytantoon, ja
niissa esitetyissé ratkaisuissa saavu-
tetaan yleensd myds lainsaadannon
vaatimustaso. Muutkin ratkaisut
voivat tulla kysymykseen

J. Muut turvallisuusohjeet ja — mééa-
raykset

Ohjaavat turvalliseen kaytantoon.
Ohje tai méarays ei saa olla ristirii-
dassa ylempéna olevan tyosuojelu-
maéaardyksen kanssa.

3.2 Rakennushankkeen turvallisuuden vastuut ja tehtavéat osa-

puolten valilla

3.2.1 Rakennushankkeeseen ryhtyva ja rakennuttaja

Senaatti-kiinteistdt toimii rakennushankkeissa niin rakennushankkeeseen

ryhtyvana toimijana sekad rakennushankkeen rakennuttajana. Senaatti-kiin-

teistOt vastaavat siis ndiden kahden toiminnallisen nimikkeen turvallisuusteh-

tavien toteutuksesta vastuullisena toimijana.

Rakennustydhon ryhtyvéa vastaa rakennushankkeen kokonaisuuden l&pivien-

nistd seka rakennushankkeeseen liittyvien lupien hakemisesta eri viranomai-

silta. Rakennustyohon ryhtyva vastaa edelleen siit4, ettd rakennushanke suun-

nitellaan ja rakennetaan voimassaolevien sé&dosten mukaisesti. Rakennus-

tyohon ryhtyvéalla on siis kokonaisvastuu rakennushankkeen kokonaisuu-

desta, turvallisuuden kokonaisuus mukaan lukien.”

75 RT 10-11222 Talonrakennushankkeen kulku. Rakennushankkeen osapuolet. Ra-
kennustieto Oy, Rakennustietosdatio RTS, kesdkuu 2016, s. 1-2.
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Senaatti-Kiinteistdt toimii rakennushankkeissa my6s rakennuttajana, joka
vastaa rakennushankkeen viranomaisluvista sekéd rakennushankeen kokonai-
suudesta, turvallisuuden kokonaisuus mukaan luettuna. "

Rakennuttajan on nimettava Valtioneuvoston asetuksen mukaiseen rakennus-
hankkeeseen riittavan patevyyden omaava turvallisuuskoordinaattori. Turval-
lisuuskoordinaattorin tehtdvat tuodaan esille seuraavassa alaluvussa. Raken-
nuttajan on maariteltdva vaatimukset siitd, millaisen kokemuksen seka tieto-
taito vaatimukset turvallisuuskoordinaattorin pitda omata, jotta voi toimia
juuri kyseessé olevan rakennushankkeen turvallisuuskoordinaattorina. Ra-
kennuttajan vastuulla on laatia edell& mainitulle turvallisuuskoordinaattorille
tehtavaluettelo siitd, mitka tehtdvat kuuluvat kyseista tehtavaa suorittavalle
henkil6lle.””

Rakennuttaja nimedd rakennushankkeeseen péatoteuttajan. Rakennuttaja voi
toimia myo0s itse paatoteuttajana, jos se on rakennushanke huomioon ottaen
paras mahdollinen toteutustapa.’®

Rakennushankkeen ollessa puolustusvoimien alueella ja kohde on puolustus-
voimien hallintaan tuleva kohde, niin Senaatti-kiinteistot on siirtdnyt raken-
nuttajan tehtdvat rakennuttajakonsultille, joka tassé tapauksessa on Puolus-
tushallinnon rakennuslaitos. Rakennushankkeeseen ryhtyvan ja rakennuttajan
vastuut ja velvollisuudet kuuluvat kuitenkin edelleen Senaatti-kiinteistolle.

Puolustusvoimien rakennushankkeessa Senaatti-kiinteistot yhdessa Puolus-
tusvoimien logistiikkalaitoksen ja puolustusvoimien hallintoyksikon kanssa
madrittelee rakennushankkeen julkisuuden, jolla on hyvin merkittavéa vaiku-
tus koko rakennushankkeen turvallisuudelle. Rakennushankkeen julkisuuden
maarittdminen tulee tehda jo hankkeen tarveselvitys vaiheessa. Rakennus-
hankkeen julkisuudesta Senaatti-kiinteistot eivat voi yksin paattaa, koska se
ei useastikaan tiedd kyseisen rakennuksen operatiivista kayttotarkoitusta vas-
taanoton tai kayttoonoton jélkeen. Rakennushankkeen julkisuudesta paatta-
minen vaikuttaa turvallisuuden lisdksi my0s useasti kustannuksiin, niita nos-
tavalla tavalla. Liséksi rakennushankkeen julkisuus vaikuttaa rakennuttajan

76 RT 10-11222 Talonrakennushankkeen kulku. Rakennushankkeen osapuolet. Ra-
kennustieto Oy, Rakennustietosditio RTS, kesikuu 2016, s. 1-2.

77 Tyoterveyskeskus (TTK), eri toimijoiden turvallisuustehtavit rakennushank-
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hankintamenettelyihin sekd hankintojen julkisuuteen. Rakennushankkeen
julkisuus ei ole mikaan erillisp4&tos rakennushankkeenalussa, vaan kiinteis-
ton kayttotarve ja kiinteiston suojan ominaisuudet maarittavat julkisuustason.

3.2.2 Turvallisuuskoordinaattori

Turvallisuuskoordinaattori on rakennuttajan valitsema ja nimedma vastuulli-
nen edustaja rakennushankkeessa. Rakennuttaja voi delegoida tehtavansé ja
osittaisen toimivaltansa rakennuttajaorganisaationsa turvallisuuskoordinaat-
torille. Turvallisuuskoordinaattorin tehtdvéné on vastata siitd, ettd kaikki ra-
kennuttajalle kuuluvat ty6turvallisuusvelvoitteet tulee otettua huomioon ra-
kennushankkeen aikana. Lisaksi turvallisuuskoordinaattori vastaa rakennus-
hankkeen valmistelu-, suunnittelu- ja toteutusvaiheessa turvallisuuteen ja ter-
veyteen, rakennuttajalle, kohdistuvien kokonaisuuksien velvoitteista.’®

Rakennushankkeeseen nimetyn turvallisuuskoordinaattorin tehtdvana ovat:

e Varmistaa tyGturvallisuuden toteutuminen rakennushankkeessa ja toi-
mia ja varistaa eri toimijoiden yhteystyo tyoturvallisuuteen liittyvissa
kokonaisuuksissa

o Huolehtii siitd, ettd rakennushankkeeseen on laadittu turvallisuusasia-
Kirja, turvallisuussddnnot ja menettelyohjeet seka siita, ettd ne ovat
laadittu kirjaliseen muotoon ja niissa esiintyvia asioita seurataan seka
ne pidetdan ajan tasalla

e Huolehtii siita, ettd rakennuttaja on laatinut suunnittelijoille kirjalli-
nen toimeksianto tydturvallisuuden toteutumisesta suunnitteluvai-
heessa

e Tehda yhteistyota paatoteuttajan kanssa sekéd varmistaa, ettd paato-
teuttaja on ottanut huomioon kaikki tyoturvallisuuteen liittyvéat vel-
voitteet

e Luo menettelyt ja varmistaa, ettd rakennustyémaalla kdytetdan henki-
I6tunnisteita

o Huolehtii siit4, ettd rakennuskohteeseen on laadittu eri tydsuoritteiden
tyoturvallisuusohjeet.®

79 Ratu TT 15.9, turvallisuuskoordinaattorin keskeiset tehtavit ja vastuut, Raken-
nustieto Oy, kesdkuu 2010. s. 2.
80 Sama

31



Turvallisuuskoordinaattorin tehtdva painottuu rakennushankkeen tyoturvalli-
suusasioiden huomioon ottamiseen seka tyoturvallisuusvelvoitteiden varmis-
tamiseen®’. Rakennushankkeen turvallisuuskoordinaattorin tulee olla lahei-
sessd yhteistoiminnassa kyseisen puolustusvoimien hallintoyksikén tyo- ja
palvelusturvallisuuspéallikkdon, jonka vastuulla on kyseisen sotilasalueen
tyoturvallisuusvelvoitteet ja vastuut.

Kuten edellisessé alaluvussa mainittiin rakennushankkeen rakennuttajan roo-
lin siirtdmisestd Puolustushallinnon rakennuslaitokselle, niin samoin raken-
nushankkeen turvallisuuskoordinaattorin tehtévia toteuttaa Puolustushallin-
non rakennuslaitoksen henkilostoon kuuluva, erikseen nimetty, henkild.

3.2.3 Paatoteuttaja

Paatoteuttaja on lainsdddanndssé kaytetty ja maaritelty termi, joka tarkoittaa
yhteisen rakennustydmaan toimijaa, joka kayttad tydmaalla padasiallista mééa-
raysvaltaa. Méaardysvalta voidaan rinnastaa tyonantajan méaaraysvaltaan. Ra-
kennuttajan on nimettava rakennushankkeeseen paatoteuttaja.®?

Puolustusvoimiin kohdistuvassa rakennushankkeessa paatoteuttajan nimeéa
Senaatti-Kiinteistot.

Rakennuslupaa edellyttavissa rakennushankkeissa on péatoteuttajan lisaksi
nimettava rakennustyota johtava vastaava tyonjohtaja®3. Lisdksi vastaava
tyénjohtaja on nimettavé aina, kun Kyse on vastaavasta tyosta. Yleisesti ot-
taen vastaavan tyonjohtajan nimeda paatoteuttaja omasta henkilostostaan.

Paatoteuttajan turvallisuusvastuu ja —tehtavat:

e Laatii rakennushankkeen tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat
seka esittdd ne hankkeeseen nimetylle turvallisuuskoordinaattorille

e Laatii rakennustydmaa-alueen kayton suunnitelmat sek& esittda ne
hankkeeseen nimetylle turvallisuuskoordinaattorille

e Huolehtii turvallisuuden nakdkulmasta tarpeellisesta yleisjohdosta,
tiedonkulusta tydmaalla, tdiden yhteensovittamisesta seké tydmaan
yleisesta siisteydesta.

81 Ratu TT 15.9, turvallisuuskoordinaattorin keskeiset tehtavit ja vastuut, Raken-
nustieto Oy, kesdkuu 2010. s. 2.
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Huolehtii turvallisuutta ja terveyttd uhkaavien vaarojen estamisesta

ja vaaroista tiedottamisesta

e Huomioi haitta- tai vaaratekijoiden ennaltaehkaisyn

e Varmistaa, ettd paatoteuttajalla on tieto kaikista rakennustyomaalla
olevista henkiloista

e Huolehtiakseen edelld mainituista velvoitteista, tarkkailee rakennus-

tydmaan tyosuoritteita.®*

Paatoteuttajan turvallisuustehtévét painottuvat rakennustydmaan kokonais-
turvallisuuden suunnitteluun, toteutukseen ja valvontaan.

Rakennuslainsaadéannon vaatimusten ja velvoitteiden lisdksi rakennushank-
keen péatoteuttaja vastaa puolustusvoimien hallintoyksikon asettamista tur-
vallisuusvaatimuksista. Puolustusvoimien alueella toteutettavissa rakennus-
hankkeissa paatoteuttaja vastaa yksiselitteisesti tydmaa-alueen ja tydmaa-alu-
eella tapahtuvasta toiminnasta. Puolustusvoimien hallintoyksikkd, joka vas-
taa koko sotilasalueen turvallisuudesta, myos siitd alueesta, joka on maari-
tetty tyomaa-alueeksi. Kaytdnndssa tdma jaottelu tarkoittaa sita, ettd paato-
teuttaja vastaa tydmaa-alueesta, mutta on velvollinen noudattamaan puolus-
tusvoimien hallintoyksikdn turvallisuusohjeita tydmaa-alueelle liikkumisessa
sekd tydmaa-alueen kautta tapahtuvassa, luvallisessa tai luvattomasta, liikku-
misesta/tunkeutumisesta.

3.2.4 Urakoitsijat

Rakennustydmaalla voi paatoteuttajan, eli padurakoitsijan lisdksi olla sivu-
urakoitsija, aliurakoitsijoita, osaurakoitsijoita, erityisalan urakoitsijoita sek&
kayttajan erillisia urakoitsijoita, jotka toteuttavat kayttdjan tilaamia ura-
koita.®

Eri urakoitsijat ovat sopimus- tai tyosuhteessa rakennushankkeen eri toimi-
joihin. Riippumatta siitd, keneen kyseisell& urakoitsijalla on tyo- tai sopimus-
suhde, niin kaikkien yhteiselld tyopaikalla on noudatettava yhteisen tyopai-
kan vastaavan toimijan toimintaohjeita sekd urakoitsijoiden velvollisuuksia.
Vastaava toimija rakennushankkeissa on pééasaantoisesti Paatoteuttaja (=paa-
urakoitsija).

84 Tyoterveyskeskus (TTK), eri toimijoiden turvallisuustehtédvit rakennushank-
keessa — suunnittelu ja toteuttamisen johtaminen, TTK 2014
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Jokaisen urakoitsijan turvallisuusvastuut ja —tehtavat:

e Jokainen urakoitsija nime&a tyon johtoa ja valvontaa varten siihen
patevén sekd vastuunalaisen henkilén

e Jokainen urakoitsija noudattaa paatoteuttajan antamia yhteisen tyo-
maan turvallisuusohjeita

e Jokainen urakoitsija huolehtii turvallisuuteen vaikuttavien tietojen
antamisesta ja tiedon kulusta yhteisell& tyopaikalla

o Jokainen urakoitsija on velvollinen antamaan paaurakoitsijalle tarvit-
tavat tiedot omasta tydsuoritteesta

e Jokainen urakoitsija antaa paaurakoitsijalle tiedot tarkastuksista,
jotka paaurakoitsija on edellyttanyt

o Jokainen urakoitsija vastaa oman toimintansa ja oman henkiléstonsé
osalta niisté asioista, joita tyoturvallisuuslaki edellyttaa kaikilta tyén-
antajilta.®®

Rakennuslainsaadannon seka paaurakoitsijan vaatimusten ja velvoitteiden li-
séksi rakennushankkeen urakoitsijat vastaavat oman toiminnan ja henkil6s-
tonsa toiminnasta siten, ettd kaikessa toiminnassa noudatetaan myds puolus-
tusvoimien hallintoyksikon asettamia turvallisuusvaatimuksia. Puolustus-
voimien turvallisuusvaatimusten perehdytysvastuu on rakennushankkeen
paatoteuttajalla, joka on saanut vaatimukset kyseisen hallintoyksikon turval-
lisuusorganisaatiolta.

3.2.5 Puolustusvoimien hallintoyksikko

Tutkimusty6 on rajattu koskemaan rakennushankkeita, jotka sijoittuvat puo-
lustusvoimien hallussa oleville alueille. Kun rakennushanke sijaitsee sotilas-
alueella, niin turvallisuusvaatimukset ja —tehtévét jakaantuvat eri toimijoille.
Rakennustyémaan kokonaisturvallisuudesta vastaa yksiselitteisesti rakennus-
hankkeen péatoteuttaja (=péaurakoitsija) ja sotilasalueen kokonaisturvalli-
suudesta vastaa kyseinen puolustusvoimien hallintoyksikko.

Puolustusvoimien hallintoyksikkd vastaa kyseisen sotilasorganisaation tur-
vallisuudesta ja mahdollistaa organisaation toiminnan kaikissa tilanteissa®’.

86 Tyoterveyskeskus (TTK), eri toimijoiden turvallisuustehtiavit rakennushank-
keessa — suunnittelu ja toteuttamisen johtaminen, TTK 2014

87 Yleinen palvelusohjesdanté (YLPALVO), Padesikunta, henkilstdosasto, Edita
Prima Oy, Helsinki 2009. s.62-63.
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Kaikkiin tilanteisiin voidaan siséllyttada myos tilanteet, jolloin sotilasalueella
toteutetaan rakennushanke. Turvallisuustoiminnan paaméérana on paljastaa
ja ennalta ehkdista puolustusvoimia kohtaan suuntautuva lainvastainen toi-
minta tai muun kaltainen uhka puolustusvoimien toimintaa kohtaan, mukaan
lukien rakennushankeen kohteena oleva kohde/kiinteist6®.

Edellisen kappaleen johdosta puolustusvoimien hallintoyksikolla on oikeus
ja velvollisuus madarittaa turvallisuusvaatimuksia niin koko rakennushank-
keelle kuin rakennushankkeen urakoitsijoille. Puolustusvoimien hallintoyksi-
kon turvallisuusvaatimukset ja —tehtévat ovat tdman tutkimustyo tarkein osa-
alue ja siten kyseisid asiakokonaisuuksia kasitellaan tarkemmin seka yksityis-
kohtaisemmin luvussa neljé (4), jossa kasitelladn rakennushankkeen jokainen
vaihe erikseen.

3.3 Rakennushankkeen erityspiirre puolustusvoimissa - julki-
suus julkinen vai salainen

Rakennushankkeet, joissa rakennetaan uutta toimitilaa, kiinteistoa tai perus-
korjataan vanhaa kiinteistd, voivat olla joko julkisia tai salassa pidettavia
rakennushankkeita. Lisaksi niin sanotuissa julkisissa rakennushankkeissa
saattaa olla erillisia urakoita tai urakkavaiheita, jotka ovat salassa pidettavia
urakoita.

Rakennushankkeen julkisuus tai salassa pidettavyys on riippuvainen siit,
mika on rakennushankkeen kohteena olevan Kiinteiston kayttotarve niin nor-
maaliolojen aikana kuin poikkeusoloissa. Jos rakennushankkeen kohteena
oleva kohde ei ole tai silla ei ole merkittavaa sotilaallista merkitysta poik-
keusoloissa, rakennushankkeet ovat paanséantoisesti julkisia hankkeita. Jul-
kisista hankkeista hyva esimerkki voisi olla varuskuntien kasarmirakennuk-
set. Vastaavasti salassa pidettaviksi hankkeiksi luokitellaan ne rakennushank-
keet, joilla on merkittavaa sotilaallista merkitysta niin normaalioloissa kuin
poikkeusoloissa.

Julkisisissa rakennushankkeissa hankkeessa noudatetaan normaaleja hankin-
talain mukaisia hankintamenettelyjd. Julkisissa hankkeissa rakennusty6hon

88 Yleinen palvelusohjesdant6 (YLPALVO), Padesikunta, henkilostéosasto, Edita
Prima Oy, Helsinki 2009. s.62-63.
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ryhtyvan tulee hankkia viranomaiselta rakennuslupa seka kaikki muut nor-
maalin rakennushankkeen viranomaisluvat. Vaikka rakennushanke sinallaan
olisikin julkinen, niin rakennushankkeen sijainti puolustusvoimien hallinnoi-
malla alueella tuo siihen tiettyja erityispiirteita. Erityispiirteend yleisimpéana
voidaan pitaa sitd, ettd puolustusvoimien hallinnassa oleville alueille pééa-
syedellytyksend on perusteltu syy alueella litkkumiseen, jolloin kyseisen hal-
lintoyksikon péallikolla on oikeus rajoittaa henkiloston paasya kyseiselle
puolustusvoimien hallussa olevalle alueelle. T&méa kontrollointi tulee julki-
sissakin hankkeissa esiin normaalisti siin& vaiheessa, kun rakennushankkeen
henkilostéa pyydetddn tayttdmaan henkil6turvallisuusselvitys —anomus,
jonka tarkoituksena on selvittd rakennushankkeeseen osallistuvan henkilos-
ton taustoja. Liséksi julkinen rakennushanke saattaa pitaa sisallaan yksittaisia
suunnitelmia, osaurakoita tai kayttajan erillisurakoita, joiden tietoaineisto ei
ole julkista materiaalia. N&issa tapauksissa puolustusvoimien hallintoyksikko
madrittelee erikseen oikeat ja riittdvét toimintatavat. Naihinkin asiakokonai-
suuksiin tuodaan tarkennuksia vielé tutkimuksen luvussa nelja (4).

Salassa pidettavissd rakennushankkeissa hankinnoissa kaytetaan puolustus-
ja turvallisuushankintalakia (1531/2011) silloin, kun hankitaan jotain lain
edellyttdmad hankintaa tai rakennushakkeessa rakennetaan kohdetta sotilaal-
lisiin tarkoituksiin. Salassa pidettaviin rakennushankkeisiin ei haeta, eiké tar-
vitse hakea, normaaleja julkisenrakennushankkeen mukaisia viranomaisen
rakentamiseen liittyvid lupia. Salassa pidettavissd rakennushankkeissa Ra-
kennustydhon ryhtyva vastaa rakennushankkeen toteutuksen oikeellisuudesta
sekd rakennusmenetelmisté. Lisaksi salassa pidettavassa rakennushankkeessa
viranomaisvalvonnasta vastaa Puolustushallinnon rakennuslaitoksen ja puo-
lustusvoimien viranomaisstatuksen vastaavat henkil6t.. Esimerkiksi puolus-
tusvoimien pelastuspéallikot ovat oikeutettuja ja pétevia toteuttamaan pelas-
tusviranomaisen toteuttamia tarkastuksia. Salassa pidettavissa hankkeissa
myds hankkeeseen osallistuva henkilostd hyvéaksytdan tiukemman selvityk-
sen jalkeen, jolloin voidaan minimoida puolustusvoimia kohtaan aiheutuva
mahdollinen uhka/riski. Salassa pidettdvédssa hankkeessa myods rakennus-
hankkeen aikana tuleva tietomateriaali, kuten esimerkiksi erilaiset suunnitel-
mat, ovat tiukemmin luokiteltu salassa pidettaviksi, joka taas muodostaa eri-
laisia vaatimuksia rakennushankkeessa mukana oleville yrityksille. Salassa
pidettaviin rakennushankkeisiin liittyvid asiakokonaisuuksia kasitellaan tar-
kemmin tutkimustyon luvussa neljé (4).
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3.4 Rakennushankkeen erityspiirre puolustusvoimissa - kasi-
teltava tieto julkista vai salassa pidettavaa

Lahtokohtaisesti viranomaisten toiminnan tulee olla julkista ja avointa®.
Tama lain tuoma vaatimus koskee myods puolustusvoimia viranomaisena ja
siten myos tutkimustyon aiheena olevia rakennushankkeita. Puolustusvoi-
mien kayttoon tulevien kiinteistojen rakennushankkeet voidaan siis yleisesti
ajatellen néhdéa julkisiksi hankkeiksi, kuten ensimmadisessa virkkeessa tuo-
daan esiin. Kun lakiin perehtyy kuitenkin syvemmin ja lukee ajatuksella lain
kohdat sanatarkasti, voidaan asia nahda ja tulkita toisellakin tapaa. Talla viit-
taan siihen, mita lain 248:ssa on kirjattu viranomaisen salassa pidettavien
asiakirjojen luokittelusta. 248 alkaakin seuraavilla sanoilla: ”Salassa pidetta-
vid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei toisin sdddeti:”. 24§:ssd on 32 mo-
menttia, joissa mainitaan, millaiset asiakirjat ovat salassa pidettavig, jollei toi-
sin s&adetd. Rakennuksiin ja puolustusvoimiin liittyvié salassapitosadnnoksia
késitellaan seitseméannessé (7) ja kymmenennessé (10) momentissa. Voidaan-
kin esittdd ndkokulmana se, etta sotilasalueelle, puolustusvoimien kayttéon
tuleva rakennushanke onkin aina salassa pidettavé lain 248 7. tai 10. momen-
tin kohdan mukaisesti, jollei siitd erikseen séadetd tai erikseen luokitella jul-
Kiseksi.%°

Edellisessé kappaleessa esiin tuotu ndkemys, ja itse asiassa lain kirjaimellisen
lukemisen esiin tuoma asia, ei kuitenkaan todellisuudessa talla hetkell& toimi
talla tavalla. Organisaatiot ja tahot, jotka ovat rakennushankkeessa mukana,
lukevat, ajattelevat ja tulkitsevat lakia kuitenkin siten, ettd lahtokohtaisesti
kaikki viranomaisen toiminta on julkista. Tdmén johdosta tuonkin seuraa-
vissa kappaleissa esiin sen, miten lakia ja rakennushankkeita luokitellaan talla
hetkell& julkisiksi tai salassa pidettaviksi. Seuraavat kappaleet kuvaavat siis
nykyisté tilannetta ja kasitysté siitd, koska ja milla perusteella rakennushank-
keet voisivat olla salassa pidettévia hankkeita sek& miten se vaikuttaa raken-
nushankkeen kokonaisuuteen.

Salassa pidettavié rakennushankkeita ovat sellaiset hankkeet, joissa rakenne-
taan puolustusvoimien kayttéon kiinteistoa tai korjataan kiinteist6d, joka tu-
lee puolustusvoimien kayttoon tai hankkeen aikana tulee sellaista tietoa, joka

80 www.finlex.fi. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621.
90 Sama
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on lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) mukaisesti salassa
pidettavad. Tallainen salassa pidettdva tieto rakennushankkeissa on nykypai-
vana enemmaén saantd kuin poikkeus. Kun rakennushankkeessa tullaan késit-
telem&&n puolustusvoimien salassa pidettavéaa tietoaineistoa, niin se tulee vai-
kuttamaan myds kaikkien rakennushankkeen osapuoliin, varsinkin niihin,
jotka tarvitsevat urakassaa kyseista salassa pidettavaa tietoaineistoa.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta maarittaa, ettd asiakirjan tai sii-
hen rinnastettavan tiedon salassa pidettavyyden pé&4ttaa kyseisen tiedon omis-
tava viranomainen®!. Rakennushankkeiden nikokulmasta viranomaisena pi-
detadn kyseistd puolustusvoimien hallintoyksikkod, jonne rakennushanke
kohdistuu. Viranomaisen toimintavaltaa kéyttaa kyseisen hallintoyksikon ko-
mentaja tai paallikko. Rakennushankkeissa muodostuvan tiedon seké& raken-
nushankkeelle luovutettavan tiedon salassa pidettavyyden paattaa kyseinen
puolustusvoimien hallintoyksikk6. Puolustusvoimien sisdisessd normissa,
joka tarkentaa lakia viranomaisen toiminnan julkisuudesta, mainitaan, ettéa
asiakirjan laatija on vastuussa asiakirjan tiedon salassa pidettavyydesta®.
Tama tarkoittaa siis sitd, ettd jokainen puolustusvoimien virkamies voi méa-
rittdé laatimansa asiakirjan salassa pidettavaksi, jos laki viranomaisten julki-
suudesta sen mahdollistaa.

Rakennushankkeiden nakodkulmasta laki edellyttdd salassa pidettavyytta,
jollei toisin erikseen saddetd, lain 248:n momenteissa 7 ja 10, joissa tuodaan
esiin rakennuksia ja rakenteita kohdistuva salassa pidettavyys. Seitsemén-
nessd momentissa tarkoitetaan rakennuksiin seké turvallisuuteen liittyvia tie-
toja ja 10 momentissa puolustusvoimien rakenteita tai muutoin maanpuolus-
tuksen kannalta merkittavaa tietoa. Rakennushankkeissa salassa pidettava
tieto on juuri 7 ja 10 momentin mukaista tietoa, joka ei saa levita ulkopuolis-
ten henkiliden ja/tai toimijoiden tietoon.%

Kun kyseessa on sotilasalueelle kohdistuva rakennushanke ja jossa rakennus-
hankkeen kohteena oleva kiinteist6 tulee puolustusvoimien kéyttoon, niin jo
suunnittelun alkuvaiheessa tulee esiin se, tuleeko hankkeen aikana sellaista
tietoa tai materiaalia, joka tulee luokitella salassa pidettavéksi tiedoksi. Kun

9t www.finlex.fi. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621.
92 Puolustusvoimien tietoturvallisuusohje, HM738, 27.9.2016
93 www.finlex.fi. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621.

38


http://www.finlex.fi/
http://www.finlex.fi/

rakennushankkeen hankehenkiltstolle tulee tieto siitd, ettd hankkeessa kasi-
telldan tai hankkeen aikana tulee salassa pidettdvaa tietoa, niin asiakokonai-
suus tulee ottaa huomioon kaikessa toiminnassa. Rakennushanke, jossa tulee
eteen tilanne, ettd siind tullaan kasitteleméan salassa pidettavéa tietoa, niin
sen vaikutukset tulee ottaa huomioon hankkeen kokonaisuudessa niin talou-
dellisesta ndkokulmasta kuin aikataulujen nakokulmasta. Seuraavassa kappa-
leessa tuodaan esiin puolustusvoimien sisdinen toimintamalli sekd vaatimuk-
set hankkeessa mukana oleville toimijoille silloin, kun hankkeessa tulee sa-
lassa pidettévaa tietoa.

Puolustusvoimissa puhutaan sidosryhmaéturvallisuudesta silloin, kun puolus-
tusvoimien salassa pidettavaa tietoa luovutetaan puolustusvoimien yhteistyo-
kumppaneille®*. Rakennushankkeissa sidosryhmaturvallisuuden vastuu on
kyseisen hankkeen hankepééallikolld. Puolustusvoimissa hankepéallikkoa
tassé toiminnassa, sidosryhmaéturvallisuudessa, avustavat puolustusvoimien
turvallisuustarkastajat seké kyseisen hallintoyksikon turvallisuusalan asian-
tuntijat. Sidosryhmaturvallisuuden vastuut on jakautunut puolustusvoimien
sisalla siten, ettd puolustusvoimallisia turvallisuussopimuksia valmistelevat
ja laativat puolustusvoimien turvallisuustarkastajat ja hanke- tai yhteistyo-
kohtaisia turvallisuussopimuksia valmistelevat ja laativat hallintoyksikdiden
turvallisuusasiantuntijat, jotka ovat tehtdvaan koulutettuja. Rakennushank-
keiden nakdkulmasta sidosryhmaturvallisuuden varmistaminen kuuluu siis
kyseisen hallintoyksikon turvallisuusasiantuntijoiden vastuulle, jonka tehté-
vana on varmistaa oikeat toimintamallit siihen, ettd puolustusvoimien salassa
pidettdvaa tietoa kasitellaan ja séilytetddn vaatimusten mukaisesti. Se, miten
hallintoyksikoén turvallisuusasiantuntijan tulee toteuttaa sidosryhmaturvalli-
suuden kokonaisuus, tuodaan esille luvussa neljé (4), jossa kasitelld&n hallin-
toyksikon turvallisuusalan tehtavid hankkeen eri vaiheissa.

94 Pysyviisasiakirja turvallisuus ulkoistamisessa, HB1515, 21.12.2005
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4 Puolustusvoimien hallintoyksikon
tehtavat, vastuut ja velvollisuudet
rakennushankkeen eri vaiheissa —
turvallisuuden nakdkulma

* Tarveselvitys ja hankepéatos

» Hankesuunnitelma ja hankkeen investointipaatds

* Suunnittelupaétds

+ Suunnitteluratkaisu jatkosuunnittelun pohjaksi

* Yleissuunnitelma ja rakennushankkeen paépiirustukset
+» Rakennuslupahakemus ja viranomaispaatokset

* Toteutussuunnitelmat

» Rakentamispaatos ja urakoitsijavalinnat

+ Vastaanottopaatos ja urakan vastaanotto
+ Kayttoonotto

* Takuuajan vakuuden palauttaminen

Kuva 3. Rakennushankkeen vaiheet.®

4.1 Tarveselvitys

Rakennushankkeen tarve tulee tai tulisi tulla puolustusvoimien hallintoyksi-

kolta, joka on todennut hallinnassaan olevan kiinteiston korjaus- tai muutos-

tarpeen tai hallintoyksikon toimintaan liittyen nahdaén tarve uudenlaiselle ti-

latarpeelle. Puolustusvoimien hallintoyksikon nakokulma tilatarpeelle tulisi

tulla joko koulutuksellisesta tai valmiudellisesta tarpeesta. Koulutuksellisella

tarpeella tarkoitan tassa tapauksessa varusmieskoulutuksen toteuttamiseen

95 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013.
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tarvittavia toimintoja ja tiloja. Valmiudellisella tarpeella tarkoitan tassé ta-
pauksessa toimintoja ja tiloja, joiden tarve tulee valmiuden saatelyn eri vai-
heissa tai poikkeusolojen asettamista vaatimuksista. Lisdksi kansainvéliset
velvoitteet ja vaatimukset saattavat vaikuttaa joidenkin hallintoyksikdiden
erilaiseen tilatarpeeseen tai tilojen muutostarpeeseen.

Rakennushankkeen tarveselvitysvaiheen tarkoituksena on perustella raken-
nushankkeen tarpeellisuus tai olemassa olevan kohteen muutostarve. Tarve-
selvitysvaiheessa pohditaan ja kuvataan rakennushankkeena olevan kohteen
alustavat vaatimukset, vaihtoehtoiset toteutustavat ja kayttémahdollisuudet
seka arvioidaan vaihtoehtojen toteutusedellytyksia.®

Tarveselvityksen vaiheessa tulee kayttdjan, tassa tapauksessa puolustusvoi-
mien hallintoyksikon, kyeta maarittelemaan karkeasti se, millainen on raken-
nushankkeena olevan kohteen kayttotarkoitus seka erilaiset tilavaatimukset.
Tarveselvityksen laatii yleensa omistajan tai kayttdjan toimeksiannosta ra-
kennuttaja, joka kayttaa tarvittaessa eri alojen suunnittelijoita.®’

Hallintoyksikdn kiinteistoista vastuulla oleva henkild on hallintoyksikdssa
hyvin tarkedssa roolissa, erityisesti rakennushankkeen aloitusvaiheessa. Vas-
tuuhenkilon tulee osata ottaa huomioon kaikki rakennushankkeeseen liittyvat
eri toimijat, jotka tulevat liittymaén rakennushankkeen kokonaisuuteen. Riip-
pumatta siitd, mista kyseessa oleva tilatarve tai muutos on lahtenyt liikkeelle,
hallintoyksikon on koottava yhteen kaikki eri toimialat jo tarveselvitysvai-
heessa, jotta rakennushankkeen suunnittelu saadaan heti alussa vastaamaan
oikeaa kayttotarvetta ja rakentamisessa osataan heti ottaa huomioon eri toi-
mijoiden erityisvaatimukset.

Hallintoyksikdn tarveselvityksen kokonaisuuden yksi toimintatapa voisi olla
se, ettd jo tarveselvitysvaiheessa kootaan hallintoyksikon rakennushankkee-
seen vastuutettu henkildstd yhteen, rakennushankkeen hallintoyksikon tyo6-
ryhmé. Tyoryhmétydskentelynd hallintoyksikkd tuottaisi tarveselvitykseen

96 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiavaluettelo HIR12,
Rakennustieto Oy, 2013.
97 Sama
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hallintoyksikon vaatimukset, tarpeet ja esitykset, jotka se esittaa tarveselvi-
tyksessa kayttdjavaatimuksina hankepaallikolle ja/tai rakennushankkeen ti-
laajalle (Senaatti-kiinteistot).%

Edella esitettyyn nakemykseen tyoryhmatydskentelysté turvallisuusalan tu-
lisi asettaa ainakin henkild /-t, jotka vastaavat:

o Hallintoyksikon organisaatioturvallisuudesta vastaava
e Tietoturvallisuudesta vastaava

e Ty0- ja palvelusturvallisuudesta vastaava

e Palo- ja pelastustoiminnasta vastaava

Tarveselvitysvaiheen tuotteena syntyy hyvaksytty tarveselvitys ja hankepaa-

tHs.29

Taulukko 2. Tarveselvitysvaiheen tehtavat ja hallintoyksikon tehtévat turvallisuus-
toiminnan nakokulmasta.%

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksikd - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Maaritellaan tehtavat, tavoitteet, aikataulu

Madritettdvd, koska tilan tulee olla kéytet-
tavissa.

Kéyttdjan tilantarve (toiminta, tilat, raken-
teet)

Maééariteltava mihin kayttotarkoitukseen ti-
lantarve on. Otettava huomioon myds ope-
ratiivinen ndkdkulma ja tarve tilalle seka
sen muodostamat vaatimukset. Operatiivi-
nen nakdkulma voi jo itsessdédn maarittaa
tilatarpeen, jolloin tilan suunniteltu kaytté
maarittdd hyvin tarkasti sen, millainen ti-
lan tulee olla. My®0s turvallisuuden néko-
kulma ja vaatimukset otettava huomioon
tilan tarvem@drittelyssa.
Turvallisuusvaatimusten méarittely aloi-
tus:

- Rakenteelliset vaatimukset

- Tekniset vaatimukset

98 Luentomateriaali, TJK14 17.1.2017, Hannu Helki6, Ramboll Oy.
99 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,

Rakennustieto Oy, 2013.

100 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Rakennushankkeen turvallisuustehtiavat_luonnos, Se-
naatti-Kiinteist6t, 2016. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkeiden suunnit-

telusta ja toteutuksesta 2009—2017.

42




- Toiminnalliset vaatimukset
- Varautumisen vaatimukset

Tilahankinnan vaihtoehdot

Méériteltavé turvallisuuden nékdkulmasta
millaiset vaihtoehdot ovat mahdollisia (ny-
kyiset rakennukset vai uudisrakennus, soti-
lasalueella vai siviilialueelle, operatiivinen
tila/rakennus vai hallinnollinen tila/raken-
nus)

Hankepaétoksen valmisteleminen

Osallistutaan hankepéétdksen valmiste-
luun. Tarkastetaan, etté tarvekartoituksessa
kaikki esiin tuodut turvallisuusasiat ovat
Kirjattu hankepaatokseen riittavalla tark-
kuudella.

Uhka- ja riskikartoituksen aloittaminen ra-
kennushankkeen turvallisuuden osalta:

- Tietoturvallisuus

- Henkil6turvallisuus

- Omaisuus

- Ympéristoturvallisuus

- Maine

Alustavan turvallisuussuunnitelma laa-
dinta:

- Hankkeen julkisuus

- Hankkeen tietoturvatason madrittaminen
- Tarveselvityksen suojaustaso

- Tarveselvityksen henkilsto

- Tarveselvitykseen osallistuvien yritysten
sekd henkildston taustojen selvittdminen

Hallintoyksikon turvallisuushenkildston si-
touttaminen rakennushankkeen suunnitte-
luun ja valmisteluun

Hallintoyksikén tulee tarveselvityksen hy-
vaksynnan jalkeen viedd rakennushanke
Puolustusvoimien Johtamisjérjestelmékes-
kuksen palvelutarvekartoitukseen, jotta
hanke osataan huomioida tulevien vuosien
tydsuunnitelmissa.
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4.2 Hankesuunnitelma

Hankesuunnitteluvaiheeseen voidaan siirtyd, kun tarveselvitys on laadittu ja
hyvaksytty sekd hankepaétds on tehty. Liséksi projekti- ja hankehenkildsto
on muodostettu.0!

Hankesuunnitteluvaiheessa tarkennetaan tarvesuunnitteluvaiheen suunnitte-
lua ja suunnitelmia. Viimeistéan tassa vaiheessa hallintoyksikon turvallisuus-
alan henkildston on padstdva mukaan, koska hankesuunnitteluvaiheessa laa-
ditaan suunnitelmat, joiden perusteella tehdaén rakennushankkeen investoin-
tiesitys / -p&&tos. Turvallisuuden toteutuksella ja hankinnoilla on merkittdva
taloudellinen merkitys koko rakennushankkeen kokonaisuudessa, joka saat-
taa vaikuttaa merkittavésti rakennushankkeen toteutukseen, mutta viimeis-
tdan kohteen kayttoonottoon, jos kdy niin, etta turvallisuuden kokonaisuutta
ei oteta mukaan viimeistadn tassa suunnittelun vaiheessa. huonoimmassa ta-
pauksessa turvallisuuden vaatimukset hankkeelle joudutaan toteuttamaan jal-
kiké&teen, jolloin kustannukset nousevat merkittavéasti seka viivastyttavat koh-
teen kayttoonottoa.

Hankesuunnitteluvaiheeseen liittyvéat oleellisimmat rakennushankkeeseen
ryhtyvan (Senaatti-kiinteistot) lakiséateiset tehtdvat ja velvollisuudet. Hanke-
suunnitteluvaiheessa oleellisin kohta rakennuttajan velvollisuuksissa on, etta
rakennushankkeen kohteena oleva ty6 suunnitellaan ja rakennetaan lakien,
asetusten ja muiden maaraysten seka lupaehtojen mukaisesti.%?

Hankesuunnitteluvaiheessa asetetaan rakennushankkeelle tdsmalliset tavoit-
teet. Tavoitteita ovat muun muassa rakennushankkeen laajuus, toimivuus,
laatu ja kustannukset. Hankesuunnitteluvaiheessa madritellddn rakennus-
paikka ja hankkeen toteutustapa. Hankesuunnittelussa laaditaan rakennus-
hankkeen tavoitemadrittely. Hankesuunnitelman tuloksena tulee syntya pro-
jektiohjelma ja hankeohjelma, joissa esitetdén hankkeen l&piviennille asetetut
tavoitteet ja hankeohjelmassa hankkeelle asetetut tavoitteet.%3

101 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013.
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Hankesuunnittelu on luonteeltaan tarkentuva prosessi, jossa haetaan tasapai-

noa tavoitteiden ja lahtotietojen valille.104

Hankesuunnittelun toteuttaa yleensé rakennushankkeen toimeksiantaja, joka

kayttaa apuna suunnittelussa rakennuttajakonsultteja ja suunnittelijoita.%®

Hankesuunnitteluvaiheen lopputuotteina syntyy hyvéksytty hakesuunnitelma

ja hankkeen investointipaitos. 1%

Taulukko 3. Hankesuunnitteluvaiheen rakennushankkeen tehtavat ja hallintoyksi-

kdn tehtavat turvallisuustoiminnan nakoékulmasta.10”

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksiko - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Hankitaan ja nimet&én hankkeeseen péateva
henkildstd

Nimet&an hankkeeseen riittdvé ja ammatti-
taitoinen henkildsto:

- Turvallisuuspaéllikko/vast.

- Ty6- ja palvelusturvallisuuspaallikkd

- Pelastusupseeri/vast.

- Tietoturvallisuuspééallikké/vast.

Selvitetdan vaihtoehtoiset rakentamispaikat
ja alueet

Tuotava esiin rakennettavan kohteen tur-
vallisuuteen liittyvat nakdkulmat. Tahan
vaikuttaa se, mihin kéyttotarpeeseen raken-
nus toteutetaan. Voiko kohde sijaita sotilas-
alueen ulkopuolella vai onko ehdoton vaa-
timus, ettd kohde sijaitsee sotilasalueella.

Kartoitetaan rakennushankkeeseen mah-

dollisesti liittyvét vaarat ja haitat

Téassa kohdassa painottuu ympéristdturval-
lisuuteen liittyvat kokonaisuudet seka tyo-
turvallisuuteen liittyvat kokonaisuudet.
Muiden turvallisuuden osa-alueiden osalta
olisi hyva tarkastella turvallisuuden néko-
kulmasta rakennushakkeeseen liittyvié vaa-

roja ja haittoja -> riskikartoitus, esimerkiksi

104 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiviluettelo HJR12,

Rakennustieto Oy, 2013.

105 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,

Rakennustieto Oy, 2013.

106 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,

Rakennustieto Oy, 2013.

107 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Rakennushankkeen turvallisuustehtdvat_luonnos, Se-
naatti-Kiinteistot, 2016. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkeiden suunnit-

telusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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mitd vaaroja ja haittoja paatetylla rakennus-
paikan valinnalla on.

Laaditaan ja haetaan rakennuspaikan luvat.

Painottuu turvallisuuden nakdkulmasta ym-
paristéturvallisuuden vaikutusten arvioin-
tiin. Osallistutaan tarvittaessa ymparisto-
vaikutusten arviointiin.

Hankkeen suunnitelulla asetettavat tavoit-
teet:

- Tarveselvityksen tarkistus

- Omistajan asettamat tavoitteet

- Kiinteistdn pidon tavoitteet, selvitys tyo-
turvallisuuteen liittyvista toimista

- Tilaohjelma ja tilojen vaatimukset

- Hyvaksytetdan tilaajalla

- Aikataulu ja toteutustapa

- Tehdaan riskitarkastelu ja suunnitellaan

riskienhallinta projektiohjaukseen liittyen
- Investointipaéttksen valmistelu

- Rakennushankkeen suunnitteluun liitty-

vien konsulttien hankinta ja kilpailuttami-
nen

- Tarjouskilpailuun osallistuvien toimijoi-
den tiedoksisaanti

- Varmistetaan, ettd tarveselvityksessé on
huomioitu kaikki turvallisuuden tuomat
asiat.

- Osallistuminen tarvittaessa hankkeen
tyoturvallisuusasioiden selvittdmiseen

Suunnitteluperusteiden laatiminen, joka
liittyy muun muassa tilaohjelmaan:

- Rakenteelliset vaatimukset (TV 1V-I)

- Eri tilojen vaatimukset (TV 1V-1)

- Alueen vaatimukset (esim. aita)

- Valvontajérjestelyt

- Tietotekniset laitetilat

- Kansainvéliset vaatimukset rakenteille ja
tiloille

Turvallisuusvaatimukset eri palveluntuot-
tajille, suunnittelijat, konsultit, pa&urakoit-
sija jne.

Tiedon luokittelumatriisin laadinta ja pai-
vittdmisen aloittaminen. Tiedon luokittelu-
matriisi on paivittyva asiakirja, mika tay-
dentyy hankkeen aikana uusilla ja péivitet-
tavilla asiakirjoilla sek& suunnitelmilla.

Turvallisuusalan kéyttajahankintojen in-
vestointipaatoksen valmistelu:

- Arvio turvallisuusalan kayttajahankinto-
jen kustannuksista

- Turvallisuusalan vaatimusten kustannus-
ten vaikutuksen arviointi rakennushank-
keeseen kuuluviin urakoihin

Hankesuunnitteluun ja tulevaan tarjouskil-
pailuun osallistuvien suunnittelijoiden ja
konsulttien henkil6turvallisuusselvitykset
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sek& mahdollisen salassa pidettdvan mate-
riaalin hallinnointi liittyen tarjouskilpai-
luun.

Rakennushankkeen turvallisuussuunnitel-
man ja riskikartoituksen paivittaminen ja
laajentaminen.

Tdssé vaiheessa, kun valmistellaan inves-
tointipaatosta, on kayttajan tuotava kaikki
kustannuksiin vaikuttavat tiedot esiin, jotta
investointipaatokselle saadaan mahdolli-
simman oikea kustannusarvio.

Hyvaksytty hankesuunnitelma ja investoin-
tipaatos

Téssa vaiheessa puolustusvoimien hallinto-
yksikon tulee tilata turvallisuustekniikan
suunnittelutyd Puolustusvoimien johtamis-
jarjestelmakeskukselta sekd muut turvalli-
suuden erityishankinnat, jotka vaativat

suunnittelua ja ovat osa rakennushanketta.

4.3 Suunnittelun valmistelu

Suunnittelun valmisteluvaiheeseen voidaan siirtyd, kun hankesuunnitelma on
laadittu ja hyvaksytty seka investointipatos on tehty. 108

Suunnittelun valmisteluvaiheessa organisoidaan rakennushankkeen suunnit-
telu ja jarjestetaan tarvittaessa rakennushankkeen suunnittelusta erillinen Kil-
pailutus. Kilpailutuksen jalkeen tehd&én kilpailutuksen tuotteena tulleet tar-
joukset l&pi ja valitaan rakennushankkeen suunnittelijat. Suunnittelijoiden va-
linnan jalkeen laaditaan suunnittelusopimukset ja aloitetaan varsinainen
suunnittelutyd hankesuunnitelman pohjalta sekd tassa, suunnittelun valmis-
telu, vaiheessa tulevien tarkennusten mukaisesti. %

Suunnittelun valmisteluvaiheessa rakennuttajan on nimettéava rakennushank-
keelle turvallisuuskoordinaattori. Rakennuttajan on suunnittelun t&ssa vai-
heessa laadittava myos hankkeen turvallisuusasiakirja, jonka tarkoituksena

108 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiaviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013.
109 Sama
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on velvoittaa valitut suunnittelijat ottamaan huomioon omassa suunnittelus-

saan tyoturvallisuuteen ja terveyteen liittyvat vaatimukset.1

Suunnittelun valmisteluvaiheessa rakennuttajan on paasuunnittelijaa apuna

kayttaen:

e Selvitettdva rakennushankkeen vaatimat ja riittavat edellytyksen

suunnittelun toteuttamiselle

e Huolehtia rakennussuunnittelun ja erikoissuunnittelun tarpeen maa-

rittmisesta

o Jérjestad suunnittelijoiden yhteistyo*?.

Suunnittelun valmisteluvaiheen lopputuotteena on suunnittelupdétds. Suun-

nittelupaatdksen jalkeen rakennushankkeen todellinen suunnittelu voidaan

aloittaa.11?

Taulukko 4. Suunnittelun valmisteluvaiheen rakennushankkeen tehtéavat ja hallin-

toyksikon tehtavét turvallisuustoiminnan nakokulmasta.'3

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksiko - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Té&smennetddn projektiohjelma projekti-
suunnitelmaksi

Tarkistetaan hankkeen tavoitteet yhdessa
tilagjan ja kayttajan kanssa

Suunnitelmista tarkistetaan, ettd kaikki ta-
h&n mennessé esille tuodut turvallisuuden
asiat ja vaatimukset ovat mukana seka tar-
vittaessa tarkennetaan niité.

Suunnittelutavoitteiden tdsmentaminen:
- Mééritell&dan kohteen vaativuusluokat
- Selvitetdan erityisvaatimukset ja asian-
tuntemuksen tarve

- Selvitetdén turvallisuus- ja viranomais-
vaatimukset suunnittelulle

- Laaditaan tarvittaessa palotekninen
suunnitelma

- Selvitetdén lahtotarvetiedot

Hallintoyksikon turvallisuusalan ja myds
operatiivisen alan tulee tuoda esille kaikKki
turvallisuuteen ja operatiiviseen toimin-
taan liittyvat erityisvaatimukset, jotka
kohdistuvat rakennushankkeen kohteena
olevaan tilaan, rakennukseen tai sitd ym-
pardivaan alueeseen. Esimerkiksi kohtee-
seen suunnitellut turvallisuusvydhykkeet

110 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiviluettelo HJR12,

Rakennustieto Oy, 2013.
11 Sama
112 Sama

13 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiaviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkeiden suunnit-

telusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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tulee tuoda esiin suunnittelun tassa vai-
heessa.

Erityisvaatimusten médrittdmiseen tulee
nimeta turvallisuusalan asiantuntija.

Jos kohteeseen laaditaan palotekninen
suunnitelma, niin hallintoyksikén pelas-
tusupseerin tulee paasté osallistumaan
suunnitelman laadintaan.

Kéaynnistaminen:

- Nimetédén turvallisuuskoordinaattori

- Laaditaan turvallisuusasiakirja

- Paatetddn tarjousten arviointiperusteet

- Julkaistaan tarvittavien konsulttien han-
kinta ja kilpailutus

- Hankintapééatos

Hallintoyksikon tulee olla yhteydessa ra-
kennushankkeen turvallisuuskoordinaatto-
riin ja varmistaa, ettd rakennushankkeen
turvallisuusasiakirjassa huomioidaan hal-
lintoyksikon tyodturvallisuus ja terveyteen
liittyvét asiakokonaisuudet.

Hallintoyksikdn turvallisuusalan tulee olla
mukana konsulttien hankintavalmistelussa
sekd kilpailutuksessa. Turvallisuusalan asi-
antuntijan tulee olla mukana méaérittele-
massd hankinta- ja kilpailutusasiakirjojen
suojaustasot sek& madrittaa tarvittaessa sa-
lassa pidettavien asiakirjojen perehtymis-
menettelyt.

Suunnitteluprosessin méaarittdminen ja
ajoittaminen

- Varmistetaan, ettd suunnittelijoilla on
riittdvasti suunnitteluaikaa

- Edellytetéén, etta suunnittelijat huomioi-
vat suunnitelmissaan tyéturvallisuuden ja
terveydelliset asiat seké se, ettd suunnitte-
lijat tutustuvat turvallisuusasiakirjaan.

Maéritelld&n suunnittelutehtavat:

- Méaéritellaan toimeksiantojen laajuudet
- Méaéritellaan suunnittelijoiden patevyys-
vaatimukset

- Mééritellaén kayttajasuunnittelu

- Mé&éritetddn suunnittelun toteutusmuodot
- Méaéritellaén erityistehtavat ja niiden
vaatimukset

- Mééritellaén erityissuunnittelijoiden
tarve

- Mééritelld&n suunnitelmien yhteensovit-
taminen

Hallintoyksikon turvallisuusalan tulee olla

mukana suunnittelutehtdvien maaritte-

lyssé.

Kéyttajasuunnittelun maarittelyssa on huo-
mioitava ja tuotava esiin turvallisuusteknii-
kan suunnittelu, jonka toteuttaa Puolustus-
voimien johtamisjérjestelmékeskus. Sah-
kdsuunnittelun ja turvatekniikan suunnitte-
lun tulee olla yhteen sovitettuja.
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- Maéritelladn suunnitelmien hallinta, pro-
jektipankki

- Asetetaan tiedonhallinnon vaatimustaso

- Maéritellaan suunnittelijoiden yhteyden-
pito ja raportointi

- Mééritell&&n suunnitelmien tulostus, ko-
piointi ja jakelu

Turvallisuuteen liittyen on tuotava esiin ja
huomioitava erityissuunnittelun tarve. Tal-
laisia voivat olla esimerkiksi kulkuannoste-
lijoiden ja eri turvallisuusvyohykkeiden tai
erityistarkoituksiin rakennettavien tilojen
suunnittelutehtavat.

Turvallisuusalan tulee pé&attdd alustava
madritys siitd, mitd suunnitelmia ei voi
vieda hankkeen projektipankkiin. Yleisesti
ottaen projektipankkiin voidaan toteutuk-
sesta riippuen vieda julkiset ja ST IV —luo-
kan asiakirjat.

Jos rakennushanke on kokonaisuudessaan
salassa pidettava, eli STIV tai STIII, tai ra-
kennuskohde on poikkeusolojen tarpeisiin
rakennuttu kohde, projektipankkia ei edes
perusteta.

Turvallisuusalan tulee esittaa salassa pidet-
tavien asiakirjojen tulostus, kopiointi ja ja-
kelu menetelmat.

Suunnittelukilpailun jérjestdminen

Turvallisuusalan tulee maarittdd miten
suunnittelukilpailussa huomioidaan ja tuo-
daan esille salassa pidettévét tiedot/asiat.

Suunnittelijoiden valitseminen

- Laaditaan suunnittelun tarjousasiakirjat
- Pyydetdén suunnittelutarjoukset

- Varmistetaan suunnitteluyritysten ja sen
henkiléston kelpoisuus

- Valitaan suunnittelijat

- Hyvéksytaan suunnittelusopimukset

Turvallisuusalan on selvitettdva yritysten
sekd rakennushankkeeseen suunnitellun
henkildston taustat sekd hyvéksya edelld
mainitut toimijat.

Tama on hallintoyksikén paallikén paatet-
tavissd, mutta silloin kun tieto on salassa
pidettadvad, niin selvitykset ja hyvaksyntd
on tehtava. Lisdksi yritysten kanssa on teh-
tdva turvallisuussopimus, joka puolustus-
voimien yleinen turvallisuussopimus tai
yhteistyd-/hankekohtainen turvallisuusso-
pimus.

Jos rakennushankkeen suunnittelussa tulee
tai ndhdaan tulevaksi salassa pidettavaa tie-
toa, jota sdilytetd&n suunnitteluyrityksen ti-
loissa, kyseiset tilat on auditoitava.
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Suunnittelun kdynnistaminen
- Varmistetaan, ettd suunnittelussa huomi-
oidaan tyoturvallisuus seka terveys

Turvallisuuteen liittyvd suunnittelu on
kaynnistettdvd vahintdan hallintoyksikon
sisalld. Valmisteluvaiheessa on muodostet-
tava hallintoyksikén oma nékemys turval-
lisuuden rakentamisen, suunnittelun ja to-

teutuksen nakokulmasta.

Kayttdjien kuuleminen
- Sovitaan yhteistyo kayttajien kanssa
- Sovitaan suunnitelmakatselmuksista

Téssé vaiheessa sovitaan se, miten turvalli-
suuden suunnitteluun liittyva yhteisty to-
teutetaan sekd miten turvallisuuden tarpeet

ja vaatimukset tuodaan osaksi muuta suun-
nittelua.

Téssé on tuotava esiin ennen kaikkea tur-
vallisuuden huomioon ottaminen sahko ja
rakennesuunnittelussa, jotta turvallisuus
otetaan oikealla tavalla huomioon jo suun-
nittelun alkuvaiheessa.

Suunnittelupéatos

4.4 Ehdotussuunnittelu

Ehdotussuunnitteluvaiheeseen voidaan siirtyd, kun hankeohjelma seké pro-
jektiohjelma on laadittu ja hyvaksytty, suunnittelup@atts on tehty ja sopimuk-
set laadittu seka suunnittelun ohjaus ja yhteistydmenettelyt on sovittu, 14

Ehdotussuunnitteluvaiheessa suunnittelijat laativat vaihtoehtoisia suunnitel-
mia siitd, miten rakennushanke voitaisiin toteuttaa seka silti tayttaa edellisissa
vaiheissa méaaritetyt tavoitteet ja vaatimukset. Rakennuttajan ja pd&suunnitte-
lijan ohjauksella varmistetaan, ettd tdméa suunnitteluprosessi johtaa asetettui-
hin tavoitteisiin ja vaatimukset tayttaviin vaihtoehtoisiin suunnitelmiin.*®

Silloin, kun rakennushankkeen kohteena on poikkeusoloihin suunniteltu tila
tai rakennus, rakennushankkeen suunnitteluprosessia johtaa edellisesta kap-
paleesta poiketen enemmaén puolustushallinnon rakennuslaitoksen asiantunti-
jat sek& puolustusvoimien eri asiantuntijat.

114 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013
115 Sama
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Ehdotussuunnitelmavaiheen lopputuotteena syntyy valintapdatos ja suunnit-

teluratkaisu jatkosuunnittelun pohjaksi. T&man vaiheen jalkeen l&hdetdan to-

teuttamaan ja jatkamaan yhta valittua suunnitelmaratkaisua.

Taulukko 5. Suunnittelun valmisteluvaiheen tehtavat ja hallintoyksikon tehtévét tur-

vallisuustoiminnan nakoékulmasta.1’

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksikd - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Kaynnistetddn ehdotussuunnitelmien laa-
dinta

Hallintoyksikon  turvallisuusalan  tulee
tehdd omat vaihtoehtoiset, turvallisuuden
suunnitelmien vaihtoehdot silla hetkella

olevien perusteiden perusteella.

Huomioitavaa suunnittelussa on, etta tur-
vallisuuden suunnitelmissa tulee huomi-
oida myds tilan/rakennuksen ulkokuoren
valvonnan ja turvallisuuden suunnittelu.

Tahéan vaiheeseen olisi hyvé saada mukaan
myds Puolustusvoimien Johtamisjérjestel-
makeskuksen turvallisuuden suunnitteli-
joita mukaan.

Liséksi turvallisuuden erityissuunnitteli-
jat/asiantuntijat olisi hyva saada mukaan
tassd vaiheessa, jos hankkeeseen siséltyy
turvallisuuden vaatimia erityisurakoita,
jotka rakennuttaja tai kayttajaa suunnittelee

ja hankkii.

Jo ehdotussuunnitteluvaiheessa on huomi-
oitava eri suunnitelmien suojaustasot seka
niiden kasittely ja séilyttdminen. Tdma kos-
kee kaikkia rakennushankkeen suunnitel-
mia, ei vain turvallisuuden suunnitelmia.

Jarjestetddn ja johdetaan suunnitteluko-

koukset

Turvallisuusasiantuntijoiden  tulee olla

lasnd suunnittelukokouksissa, jotta ko-

16 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HIR12,

Rakennustieto Oy, 2013

117 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkeiden suunnit-

telusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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kouksissa esiin tulleet muutokset/pdivityk-
set osataan ottaa huomioon myds turvalli-
suuden vaihtoehtosuunnitelmissa.

Hallintoyksikon turvallisuusalan kayttamia
erityssuunnittelijoita ei tarvitse ottaa vield
tassd vaiheessa mukaan kokouksiin, vaan
hallintoyksikdén  turvallisuusasiantuntijat
vélittavat kokousten materiaalin suunnitte-

lijoille.

Padsuunnittelija vastaa suunnitelmien yh-
teensovittamisesta

Turvallisuuden suunnitelmat pitaa liittaa
osaksi rakennushankkeen kokonaissuunnit-
telua.

Ehdotussuunnitelmien vertailu, selvitykset
ja laskelmat

Hallintoyksikon turvallisuusasiantuntijat ja
Puolustusvoimien johtamisjérjestelmékes-
kuksen asiantuntijat vertailevat eri suunni-
telma vaihtoehtoja.

Vaihtoehtojen vertailussa on otettava huo-
mioon se, ettd turvallisuuden vaatimukset
tayttyvét, mutta niiden tulee tayttya kustan-
nustehokkaasti.

Ehdotussuunnitelman hyvéksyminen tilaa-
jalla ja kayttajalla

Turvallisuuden suunnitelmat tulee esitelld
hieman eri tavalla kuin muut rakennus-
hankkeen suunnitelmat. Rakennushankkee-
seen kuuluvat turvallisuuden vaatimukset
noudattavat samaa kaavaa kuin muun ra-
kennushankkeen suunnitelmatkin ja hyvék-
synndn tekee tilaaja sekd kéyttaja.

Turvallisuuden kayttdjahankintoina toteu-
tettavat suunnitelmat tulee hyvaksyttas ti-
lagjalla, mutta ennen kaikkea hallintoyksi-
koén johdolla, koska suunnitelmien toteu-
tuksen rahoitus tulee kyseisen hallintoyksi-
kdn budjetista, jollei toisin ole rakennus-
hankkeen sisélld sovittu.

Viimeistddn ehdotussuunnitelmien laadin-
tavaiheessa on muistettava péivittaa tiedon
luokittelumatriisi sekd muistutettava suun-
nittelijoita salassa pidettdvan materiaalin
késittelysta.
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45 Yleissuunnittelu

Yleissuunnittelun vaiheeseen voidaan siirtyd, kun ehdotussuunnitelmista on

valittu suunnitelma, jota lahdetaan toteuttamaan. 8

Yleissuunnitteluvaiheessa edellisessa alaluvussa valittu ehdotussuunnitelma

kehitetdan toteutuskelpoiseksi yleissuunnitelmaksi. Yleissuunnitelma koh-

distuu sekd rakennuksen kiinteddn perusosaan ettd muuntuvien tila-alueiden

suunnitteluun.®

Yleissuunnittelun lopputuotteena syntyvat rakennushankkeen yleissuunni-

telma ja rakennushankkeen paapiirustukset.'?0

Taulukko 6. Suunnittelun yleissuunnitteluvaiheen tehtévét ja hallintoyksikon tehta-

vat turvallisuustoiminnan nakoékulmasta.1?!

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksiko - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Kaynnistetaan yleissuunnittelu:

- Tésmennetdén tavoitteet

- Teetetddn ratkaisuvaihtoehtojen analyysit
(esim. energia, olosuhde, valaistus)

- Médritellaan tutkittavat vaihtoehdot

- Tadsmennetdan kayttadjasuunnittelun laa-
juus ja ohjausmenettelyt

- Tadsmennetdan l&htotiedot

Yleissuunnitteluvaiheessa jatketaan turval-
lisuuden kokonaisuuden suunnittelua osana
rakennushankkeen kokonaisuuden suunnit-
telua.

Yleissuunnittelu vaiheessa tulee tuoda esiin
ja muistuttaa suunnittelijoita turvallisuuden
vaatimusten mukana pysymisté. Yleissuun-
nittelussa painotetaan turvallisuuden nako-
kulmasta rakennuksen Kkiinteddn perus-
osaan sekd muuntuviin tilaratkaisuihin.
Kiintedn perusosan ja tilojen turvallisuus-
vaatimukset tulee pitdd vahvasti esilla
suunnittelun t&ssé vaiheessa.

Yleissuunnittelussa yhtend rakennushank-
keen suunniteltavana asiana on valaistus,
jolla on merkittavé vaikutus myds turvalli-

18 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiviluettelo HJR12,

Rakennustieto Oy, 2013
119 Sama
120 Sama

121 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiaviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkeiden suunnit-

telusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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suuden suunnitteluun, muun muassa ka-
mera valintoihin, joilla on vaikutus taa kus-
tannuksiin.

Lisdksi yleissuunnittelussa suunnitellaan
rakennuksen ulkoalueita, joissa turvallisuu-
den pitad olla mukana, esimerkiksi aitojen,
puomien tai muurien rakentamisen suhteen.

Yleissuunnittelu:

- Jérjestetaan suunnittelukokoukset

- Ohjataan suunnittelijoiden riskiarviointia
ja jarjestetadn tarvittavat riskikartoituspa-
laverit

- Laaditaan yleissuunnittelun kustannus-
selvitys

- Laaditaan vaihtoehtojen kustannuslaskel-
mat

Osallistutaan suunnittelukokouksiin, kuten
aikaisemmissakin suunnitteluvaiheissa.

Osallistutaan tarvittaessa suunnittelijoiden
riskiarvioihin. Mutta riskien arviointia pitaa
jatkaa turvallisuuden nakokulmasta. Tuo-
daan turvallisuusalan ammattitaito mukaan
riskienarviointiin ja riskikartoituspalaverei-
hin.

Pdivitetddn tarvittaessa turvallisuuden
suunnitelmien kustannuslaskelmaa, jos se
on muuttunut  ehdotussuunnitelmavai-

heesta.

Hyvéksytetddn yleissuunnittelu ja paapii-
rustukset tilaajalla ja kayttajalla.

Hyvaksytaan rakennushankkeen yleissuun-
nitelma turvallisuuden osuuden osalta.

Hyvéksytetaan turvallisuuden kokonaisuu-
den suunnitelmat tilaajalla seka tarvittaessa
hallintoyksikon johdolla, jos suunnitelmiin
on tullut muutoksia, jotka vaikuttavat kayt-
tajahankintojen kustannuksiin. Tarvittaessa
tehdaén ja esitellaén uudet kustannuslaskel-
mat.

Jos t&ssd suunnittelun vaiheessa on tarve
lisatd suunnitteluhenkilstod tai ottaa mu-
kaan uusia toimijoita, hallintoyksikon tur-
vallisuusalan tehtdvéana on:

- Selvittad yrityksen taustat

- Selvittdd mukana olevat henkil6t

- Tarvittaessa laatia turvallisuussopimus

- Tarvittaessa toteuttaa yrityksen tilan/tilo-
jen auditointi.
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4.6 Rakennuslupatehtavat

Rakennuslupatehtdva —vaiheeseen voidaan siirtyd, kun pééasuunnittelija on
valittu, suunnittelijoiden kelpoisuus on varmistettu seka rakennusluvan edel-
lyttamat lupapiirustukset ja muut selvitykset on laadittu.??

Rakennuslupatehtavévaiheessa selvitetadn rakennushankkeen edellyttamat
lupamenettelyt, varmistetaan paapiirustusten hyvéksyttavyys seka laaditaan
tarvittavat lupahakemukset ja —anomukset tarvittavine asiakirjoineen.?®

Rakennuslupatehtavavaiheen lopputuotteena syntyvét rakennuslupahakemus
seka viranomaisten lupapaatokset hakemusten ja anomusten perusteella.'?*

Taulukko 7. Suunnittelun rakennuslupavaiheen tehtévét ja hallintoyksikon tehtévat
turvallisuustoiminnan nakékulmasta.t?

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksiko - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Tarkistetaan rakennuspaikan juridinen ra-
kennettavuus ja lupatilanne.

Huomioitavaa, ettd rakennuslupaa ei tar-
vitse hakea, vaan rakennusvalvonnan tehta-
vistd huolehtii Puolustushallinnon raken-
nuslaitos.

Selvitetddn hankeen lupamenettelyt ja tar-
vittavat luvat paasuunnittelijan kanssa

Hallintoyksikdn turvallisuusala mukaan

selvitystydhon.

Selvitetaan tarvittavat viranomaisluvat

Hallintoyksikén turvallisuuden né&kokul-
masta viranomaisluvat keskittyvat palo- ja
pelastusturvallisuuteen seké tyoturvallisuu-
teen.

Pidet&én palaverit viranomaisten kanssa

Osallistutaan viranomaisten kanssa pidetta-
viin palavereihin tarpeen mukaan. Ainakin
pelastusviranomaisen kanssa kaytavaan pa-
laveriin tulee hallintoyksikon osallistua.

Teetetddn lupa-asiakirjat, erityissuunnitel-
mat ja selvitykset

Haetaan rakennuslupaa

122 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,

Rakennustieto Oy, 2013
123 Sama
124 Sama

125 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkeiden suunnit-

telusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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limoitetaan suunnittelijat rakennusviran-
omaisille

lImoitetaan turvallisuuden eri kokonai-
suuksien suunnittelijat, jos se nahdaan tar-
peelliseksi padsuunnittelijan tai tietyn vi-

ranomaisen nakdkulmasta.

Tiedotetaan rakennushankkeesta naapu-

reita ja suoritetaan naapureiden kuuleminen

Rakennuslupahakemus liitteineen ja viran-
omaisten luvat rakennushankkeen toteutuk-
selle

4.7 Toteutussuunnittelu

Toteutussuunnitelma —vaiheeseen voidaan siirtyd, kun rakennushankkeen

yleissuunnitelma on hyvaksytty.?5

Toteutussuunnitelmavaiheessa yleissuunnitelma muutetaan rakentamisen ja

hankintojen edellyttdmiksi mitoitetuiksi suunnitelmiksi ja tuotemaéritte-

lyiksi. Toteutussuunnitteluun sisaltyy muiden vaiheiden liséksi tuote- ja jar-

jestelmaosasuunnittelu.*?’

Toteutussuunnitteluvaiheen lopputuotteena syntyvat rakennushankkeen hy-

vaksytyt toteutussuunnitelmat.?

Taulukko 8. Suunnittelun toteutussuunnitteluvaiheen tehtavat ja hallintoyksikon

tehtavat turvallisuustoiminnan nakodkulmasta.12®

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksiko - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Kaynnistetdén toteutussuunnittelu:

- Tdsmennetdén tavoitteet

- Hyvéaksytadn pakettijako ja aikataulute-
taan suunnittelu

- Sovitaan suunnitelmien valmius hankin-

takyselyja varten

Laaditaan turvallisuuden kokonaisuuden
suunnitelmat valmiiksi osana rakennus-
hankkeen toteutussuunnitelmia.

Turvallisuuden toteutussuunnitelmien laa-
dinnassa, viimeistaan, tulee olla mukana

126 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtéviluettelo HJR12,

Rakennustieto Oy, 2013
127 Sama
128 Sama

129 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Rakennushankkeen turvallisuustehtavit_luonnos, Se-
naatti-Kiinteistot, 2016. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkeiden suunnit-

telusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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Puolustusvoimien Johtamisjarjestelmékes-
kuksen suunnittelija sek& muiden mahdol-
listen erikoisurakoiden suunnittelijat. Paras
vaihtoehto olisi kuitenkin, ettd kaikki tur-
vallisuuden suunnitteluun tarvittavat tahot
saataisiin  mukaan viimeistddn ehdotus-
suunnitelmien laadintavaiheessa.

Suoritus:

- Ohjataan ja valvotaan toteutussuunnitte-
lua

- Jérjestetddn suunnittelukokoukset

- Teetetddn kustannusselvitykset

- Hyvéksytetdén toteutussuunnitelmat ti-
laajalla ja kayttajalla

Laaditaan turvallisuuden toteutussuunnitel-
mat

Osallistutaan suunnittelukokouksiin. Nai-
hin kokouksiin olisi my6s turvallisuuden
suunnittelijoiden hyvé osallistua, ei ainoas-
taan hallintoyksikon turvallisuusasiantunti-
joiden.

Hyvaksytetddn myos turvallisuuden suun-
nitelmat niin tilaajalla kuin hallintoyksikdn
johdolla.

Huomioitavaa tdssa vaiheessa on se, etta
viimeistaan tassa vaiheessa eri suunnitteli-
joiden ja suunnitelmien on oltava yhden-
mukaisia. Eli turvallisuuden vaatimukset
sekd turvallisuuden suunnitelmat on oltava
toteutettavissa muiden suunnitelmien mu-
kana ja turvallisuuden asiat on otettu huo-
mioon kaikissa suunnitelmissa.

Hyvéksytaan toteutussuunnitelmat

Viimeistaan tassa vaiheessa tiedon luokitte-
lumatriisi on paivitettavé ajantasaiseksi.

Jos t&ssd suunnittelun vaiheessa on tarve
lisétd suunnitteluhenkil9stod tai ottaa mu-
kaan uusia toimijoita, hallintoyksikon tur-
vallisuusalan tehtdvéana on:

- Selvittaa yrityksen taustat

- Selvittdd mukana olevat henkil6t

- Tarvittaessa laatia turvallisuussopimus

- Tarvittaessa toteuttaa yrityksen tilan/tilo-
jen auditointi.
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4.8 Rakentamisen valmistelu

Rakentamisen valmisteluvaiheeseen voidaan siirtyd, kun valitun urakkamuo-
don edellyttamat suunnitelmat on laadittu ja hyvaksytty.'30

Rakentamisen valmisteluvaiheessa organisoidaan rakennushankkeen koko-
naisuuden rakentaminen, kilpailutetaan eri rakentamistehtavat, kaydaan sopi-
musneuvottelut eri rakentamistehtaviin valittujen yritysten kanssa seka teh-
daén urakka ja hankintasopimukset.!3!

Rakentamisvalmistelun alussa rakennuttajan on nimettava rakennushankkeen
yhteiselle tydmaalle rakentamisen paatoteuttaja, eli padurakoitsija. Paatoteut-
tajan tulee nimeta rakennushankkeelle vastaava (-t) tyonjohtaja (-t), jonka
tehtdvané on johtaa rakennushankkeen tyomaata hankkeen lupamé&aréaysten
mukaisesti.*?

Rakentamisvaiheen lopputuotteena syntyvét rakentamispéaatos ja urakoitsija-

valinnat.133

Taulukko 9. Rakentamisen valmisteluvaiheen tehtdvat ja hallintoyksikon tehtévéat
turvallisuustoiminnan nakokulmasta.'3*

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksiko - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Paivitetdadn rakennushankkeen riskienhal-
lintasuunnitelma

Osallistutaan rakennushankkeen riskien-
hallintasuunnitelman paivittdmiseen. Huo-
lehditaan, ettd suunnitelmaan tuodaan myds
hallintoyksikdn turvallisuuden nakdkul-

masta havaitut riskit.

Madritellaan ja paatetaén tilaajan seka kayt-
t&jan hankinnat

Osallistutaan tilaajan ja kayttajan hankinto-
jen médrittdmiseen. Huomioitavaa on maa-
ritelld urakkarajat mahdollisimman tar-
kasti.

130 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiviluettelo HJR12,

Rakennustieto Oy, 2013
131 Sama
132 Sama
133 Sama

134 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtéviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Rakennushankkeen turvallisuustehtdvat_luonnos, Se-
naatti-Kiinteistot, 2016. Hankintaan liittyvat turvallisuus- ja valmiusasiat, Puolus-
tushallinnon Rakennuslaitos, 2016. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkei-
den suunnittelusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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Kaynnistetddn urakoitsijoiden hankintame-
nettely

Kartoitetaan turvallisuuden erikoisurakoit-
sijoiden toteuttajat, kuten turvallisuustek-
niikka ja erikoistilaurakat.

Ollaan mukana myds muiden urakoitsijoi-
den hankintamenettelyssd mukana. T&ssé
tavoitteena on huomioida se, ettd kaikkien
urakoitsijoiden taustojen tulee olla kun-
nossa.

Huomioitavaa hankintamenettelyssa on se,
onko téassa vaiheessa tarkoitus jakaa salassa
pidettavaa tietoa. Jos on, niin se vaatii hal-
lintoyksikon turvallisuusalan ohjausta siita,
miten kyseinen materiaali saatetaan nahté-
ville.

Toteutetaan kilpailuttaminen

Varmistetaan, ettd kilpailutusvaiheessa sa-
lassa pidettava tieto on néhtavilla ainoas-
taan siihen oikeutetuilla henkil6illa. Jos ra-
kennushankkeen tarjouskilpailuvaiheessa
on tarpeen néyttéa salassa pidettavaa tietoa,
on Kkyseisten henkildiden taustat selvitet-

tava ennen tiedon nayttamista.

Tarjouskilpailuvaiheen salassa pidettavan
tiedon ndyttdminen pitd4 olla sovittu. Missa
tilassa tietoa esitetddn ja kenelle tietoa saa
esittdd (esim. nimiluettelo hyvéksytyista
henkildistd)

Laaditaan alustava rakentamisaikataulu

Tarjouspyyntotehtavat:

- Laaditaan urakka- ja hankintarajat

- Laaditaan kaupalliset urakka-asiakirjat
- Kootaan tekniset tarjouspyyntdasiakirjat

Tarjouspyyntotehtavissa on vield kerran
tarkastettava, ettd urakka- ja hankintarajat
on tarkasti méaritelty. Turvallisuuden na-
kdkulmasta tulee huomioida ainakin:

- Sdhkdurakka

- Turva-urakka

- Erikoisurakat

- Oviurakoitsija

- Lukkourakoitsija

- Turvalaitetoimittaja

Urakoitsijoiden valinta:

- Padtetddn urakoitsijoiden valintamenet-
tely

- Valitaan urakoitsijachdokkaat

Selvitetddn onko tarpeen lahettdd tarjous-
pyyntoasiakirjoissa salassa pidettdva4d ma-
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- Lahetetaan tarjouspyyntdasiakirjat ura-
koitsijoille

- Jarjestetaan tydkohteenesittely

- Selvitetdan tarjoustensisélto ja poik-
keavuudet

- Tarkistetaan tilaajavastuulain mukaiset
selvitykset ja lain noudattaminen

- Hankitaan patevé vastaava tyonjohtaja
- Varmistetaan yritysten ja tyontekijoiden
kelpoisuudet rakennushankkeeseen

- K&ydé&an tarjous- ja urakkaneuvottelut

teriaalia. Jos tarve on, hallintoyksikén tur-
vallisuusala maérittdd miten se on toteutet-
tava.

Hallintoyksikon turvallisuusala vastaa ja
maérittad sen, miten tydkohteen esittely to-
teutetaan ja millaisia lupamenettelyja se
vaatii.

Jatketaan yritysten ja henkil6iden taustojen
selvittdmistd niiden henkildiden osalta,
joilla asia ei ole vield kunnossa tai proses-
sissa.

Rakentamispatdksen valmistelu:

- Laaditaan tarjouksiin perustuva kustan-
nuslaskelma

- Tarkistetaan kokonaiskustannusarvio ja
aikataulu

- Valitaan urakoitsijat ja tehdaan rakenta-
mispaatos

Hallintoyksikon turvallisuusala vastaa tur-
vallisuuden kayttajahankintojen, tarjouk-
siin perustuvan kustannuslaskelman laadin-
nasta. Annetaan kyseinen kustannusarvio
rakennushankkeen tilaajalle ja hallintoyksi-
kon johdolle

Rakennuttajan hankintojen méaaritys:

- Tésmennetaan hankintarajat, ajankohdat
ja hankintatavat

- Mééritell&&n suunnitelmatarve ja teete-
t&én suunnitelmat

- Urakoitsija- ja toimittajavalinnat

- Sopimusten laatiminen ja hyvéksyminen

Osallistutaan hankintarajojen, ajankohtien
ja hankintatapojen tdsmentdmiseen. Var-
mistetaan koska turvallisuuden hankinnat
voidaan toteuttaa, jotta niiden vaatimat ty6t
menevat muun rakennushankkeen mukana
oikealla tavalla.

Tarkastetaan onko turvallisuuden kokonai-
suudessa jotain sellaista, joka tulisi suunni-
tella ihan kokonaan tai paivittdd nykyisia
suunnitelmia.

Valitaan turvallisuuden hankintojen toimit-
tajat ja laaditaan heidan kanssa sopimus.

Tydmaavalvonnan jarjestdminen:

- Mééritell&&n tyémaavalvonnan tarve teh-
tavat

- Kilpailutetaan tydmaavalvonta

- Laaditaan valvontasopimus

- Organisoidaan tydmaavalvonta ja yhteen
sovitetaan se muuhun rakennushankkeen
toimintaan

- Sovitaan laadunvarmistusmenettelyista

Selvitettavé ja sovittava tydmaa-alueen val-
vonta; kuka, miten, milloin.

Rakennustyémaa-alue on rakentamisen al-
kamisen jalkeen paaurakoitsijan hallin-
noimaa aluetta. Mutta rakennustyémaa on
tassa tapauksessa sotilasalueella, jota hal-
linnoi kyseinen hallintoyksikkd. Padura-
koitsijan kanssa on sovittava menettelyt
tydmaan valvontaan liittyen ainakin seu-
raavista asioista:
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- Kulkeminen tydmaa-alueelle

- Miten hallitaan sité, ketka paasevat tyo-
maa-alueelle (kulkutunniste?)

- Onko paaurakoitsijalla tyémaavalvontaan
joku tietty toimija? Toimijan kulku sotilas-
alueen kautta rakennustydmaalle?

- Kéyttadko padurakoitsija tydmaavalvon-
taan turvatekniikkaa vai onko mahdollista
kayttad kyseisen hallintoyksikén turvalli-
suustekniikkaa, esimerkiksi kameroita.

- Pd4urakoitsija vastaa tygskentelyajan
valvonnasta, mutta miten sovitaan tyds-
kentelyaikojen ulkopuolinen aika.

- Poikkeamatilanteiden hallinta ja reagointi
niihin

- Yhteydenpito tyonjohtajien ja turvalli-
suusalan kanssa on sovittava.

Hallintoyksikon turvallisuusohjeen laa-
dinta p&durakoitsijalle, mieluiten yhteistoi-
minnassa urakoitsijan kanssa.

Jos tydmaavalvonta kilpailutetaan ja siten
hankitaan ulkopuolinen toimija sotilasalu-
eelle, siité tulee ennen kilpailuttamista ja
hankintaa hallintoyksikon turvallisuuspaal-
likon/vast. kanssa.

Rakentamispaatds ja urakoitsijavalinnat

Valitaan turvallisuuden hankintojen ja toi-
den urakoitsijat.

Jos téssé vaiheessa on tarve lisdté suunnit-
teluhenkilst64 tai ottaa mukaan uusia toi-
mijoita, hallintoyksikon turvallisuusalan
tehtavéna on:

- Selvittaa yrityksen taustat

- Selvittdd mukana olevat henkil6t

- Tarvittaessa laatia turvallisuussopimus

- Tarvittaessa toteuttaa yrityksen tilan/tilo-
jen auditointi.
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49 Rakentaminen

Rakentamisen vaiheeseen voidaan siirtyd, kun seuraavat edellytyksen ovat
kunnossa:

o Urakoitsijavalinnat on tehty ja urakkasopimukset on laadittu
e Toteutussuunnitelmat ovat valmiit, tarvittavassa laajuudessa
e Rakennuttajan turvallisuuskoordinaattori on nimetty

o Haitalliset aineet on selvitetty

e Rakennuslupa on myénnetty ja se on lainvoimainen.**

Rakentamisvaiheessa varmistetaan rakennushankkeen sopimuksenmukainen
toteutus, tavoitteiden tayttyminen seka tarvittavat kaytto- ja yllapitovalmiu-
det. Edellisten tehtavien varmistamisen lisaksi huolehditaan toimeksiantajan
eduista ja rakennuttamisvelvoitteista sekd teetetddn tarvittaessa suunnitel-
mien muutossuunnitelmat seka lisatyot. Aikatauluvalvonnalla varmistetaan
se, ettd rakennushanke pysyy aikataulussa ja rakennettava kohde valmistuu
sovitussa aikataulussa. Rakentamisen aikana varmistutaan siitd, etté rakennus
on rakennettu suunnitelmien mukaisesti ja toimii suunnitelmien mukaisesti.
Rakennuksen valmistuminen todetaan rakennushankkeen vastaanotossa. 3¢

Rakentamisen loppuvaiheessa, ennen vastaanottoa rakennuttajan on laadit-
tava rakennuskohteen yllapitoa-, huoltoa-, kunnossapitoa- ja korjaamista kos-
kevat Kirjalliset kdytto- ja huolto-ohjeet. Ohjeiden tulee pitaa siséllaan tyotur-
vallisuuteen ja terveyteen liittyvét ohjeet, toimintatavat ja/tai huomioitavat
asiakokonaisuudet.!3’

Rakentamisvaiheen lopputuotteena syntyvéat vastaanottopdatos sekd urakan
vastaanotto. 1%

135 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtavaluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013

136 Sama

137 Sama

138 Sama
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Taulukko 10. Rakentamisvaiheen tehtévét ja hallintoyksikon tehtavat turvallisuus-

toiminnan nakoékulmasta.13°

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksikd - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Jérjestetddn rakennusalueen luovutus péé-
toteuttajalle

Viimeistaan tassa vaiheessa tulee laatia hal-

lintoyksikdn turvallisuusohje rakennus-
hankkeen toteuttamiseksi sekd sotilasalu-
eella olevien tietojen, henkil6iden ja kohtei-

den turvaamiseksi.

Sovittava miten rakennustydmaa-alue kéy-
tdnndssa aidataan ja rajataan. Tarkastetaan
piirustuksista ja tarvittaessa “’sopeutetaan”

alueelle.

Sovitaan Padurakoitsijan kanssa kaytannon
tason asioita turvallisuuden nédkdkulmasta
esimerkiksi:

- Tavarantoimitukset tyémaalle

- Urakoitsijoiden ajoneuvojen pysakainti

- Tydmaahenkildstdn ruokailumahdolli-
suudet

Jarjestetadn kaynnistdmiskokous

Turvallisuusalan on tuotava esiin miten ra-
kennushankkeen aikana toteutetaan aina-
kin seuraavat asiat:

- Yritysten ja henkildiden hyvéksynta
hankkeeseen

- Liikkuminen sotilasalueella ja sotilasalu-
een tuomat rajoitukset

- Liikenndintimahdollisuudet tydmaalle
sekd pyséakointi alueella

- Salassa pidettavan materiaalin kasittely,
séilyttdminen ja tuhoaminen

- Valokuvaaminen

- Yritysten auditointi niiden osalta, jotka
séilyttavat tai laativat omissa toimitilois-
saan rakennushankkeeseen kuuluvaa sa-
lassa pidettavaa tietoa tai materiaalia.

- Turvallisuussopimusten laadinta niiden

139 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Rakennushankkeen turvallisuustehtavat_luonnos, Se-
naatti-Kiinteistot, 2016. Hankintaan liittyvat turvallisuus- ja valmiusasiat, Puolus-
tushallinnon Rakennuslaitos, 2016. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkei-
den suunnittelusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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yritysten osalta, jotka késittelevat salassa
pidettavaa tietoa.

Perehdytetddn rakennushankkeen urakoit-
sijat kohteeseen

Hallintoyksikon turvallisuusala ohjeistaa
miten urakoitsijat padsevat tutustumaan ra-
kennuskohteeseen. Ld&hinnd hallintoyksi-
kon turvallisuusala ohjeistaa tarvittavan lu-
pahallinnon.

Varmistutaan, ettd tyomaalla on viran-
omaisten hyvaksymat tyonjohtajat

Varmistutaan siité, ett4 hallintoyksikon tur-
vallisuusalan henkil6stolla on tydnjohtajien
yhteystiedot.

Laaditaan rakennuttajan turvallisuusasia-
kirja

Turvallisuusasiakirjaan tuotava hallintoyk-
sikdn nakokulmasta tuotavat turvallisuus-
lausekkeet, joilla maaritetdan turvallisuu-
den toteutus rakennushankkeen aikana seka
miten se otetaan huomioon rakentamisessa
ja hankinnoissa jne.

Jarjestetéan aloituskokous

Osallistutaan rakennushankkeen aloitusko-
koukseen ja tarvittaessa kerrataan laaditun
turvallisuusohjeen paékohdat seka kaynnis-
tdmiskokouksen turvallisuusasiat.

Jarjestetddn seurantakokoukset sekd viran-
omaiskokoukset

Turvallisuusalan suunnittelijat, urakoitsijat
ja asiantuntijat osallistuvat seurantako-
kouksiin ja tuovat niissa esiin omat turval-
lisuusalan havainnot.

Rakentamisen ohjaus ja valvonta:

- Huolehditaan rakennustydmaan valvon-
nasta, tyon tarkastamisesta ja todentami-
sesta sekd rakennustuotteiden kelpoisuu-
desta

- Huolehditaan tiedon vélityksestd ja yh-
teistydstd rakennuttajan ja suunnittelijoi-
den vélilla

- Valvotaan, ettd paatoteuttava huolehtii
lakisaateisista tyoturvallisuusasioista

- Valvotaan tyémaan kulkulupavalvontaa
ja henkil6todistusten nékyvilla oloa

- Hyvéksytetddn urakka-aikataulu urakoit-
sijoilla

- Laaditaan mallikatselmusaikataulu

- Jéarjestetdan tydmaakokoukset

- Huolehditaan rakennusty®n tarkastus-
asiakirjan pitdmisesta

- Huolehditaan, ettd rakentamisen vaati-
mukset tayttyvat

Toteutetaan rakennustydmaan valvontaa
padurakoitsijan kanssa sovitulla tavalla
sekd sotilasalueen turvallisuuden nakokul-

masta.

Valvotaan ja tarkastetaan turvallisuuden
kéyttdjahankintojen toteutusta ja rakenta-
mista sekd hankittujen tuotteiden oikeelli-
suutta ja toimivuutta. Lisaksi valvotaan ja
tarkastetaan rakennushankkeeseen kuulu-
vien turvallisuusvaatimusten toteutumista
ja toimivuutta.

Huolehditaan ja valvotaan tiedonkulun to-
teutumista turvallisuuden suunnittelijoiden
ja urakoitsijoiden sek& muun rakennus-
hankkeen suunnittelijoiden ja urakoitsijoi-
den valilla

Osallistutaan tydmaakokouksiin. Kokouk-
siin tulee osallistua myds turvallisuuden
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kayttajahankintojen suunnittelijoiden ja
urakoitsijoiden.

Valvotaan budjetin toteutumista

Valvotaan turvallisuuden kayttajahankinto-
jen budjetin toteutumista

Alihankintojen ja alihankkijoiden hyvék-
synté ja valvonta

Tarkistetaan alihankintayritysten henkilos-
ton taustat.

Yhteen sovitetaan rakennuttajan ja kaytta-
jan hankinnat

Yhteen sovitetaan rakennuttajan ja kaytta-
jan hankinnat niilt4 osin kuin se on mahdol-
lista. Varmistettava véhintaan se, ettd urak-
karajoilla on sellaiset tuotteet ja materiaalit,
ettd ne ovat yhteen sopivia.

Lisa- ja muutostdiden valvonta

Varmistutaan, ettd rakennushankkeen lisa-
ja muutostydt huomioidaan tarvittavilta
osin turvallisuuden vaatimuksissa ja ettd
lisd- tai muutostydt ei heikennd kohteelle
asetettuja turvallisuuden vaatimuksia. Lisa-
ja muutostdidenkin jalkeen turvallisuuden
vaatimukset on taytyttava.

Yhteydenpito kayttajiin:
- Kéayttajapalaverit

- Tiedotustilaisuudet

- Kéayttajamuutokset

Pidetddn omalta osaltaan huolta siitd, ettd
yhteydenpito rakennushankkeen osapuoliin
on saanndllistd ja mahdollisista muutok-
sista informoidaan toisia osapuolia heti,
kun se on mahdollista.

Késitelladn poikkeamat tydmaalla

Osallistutaan tarvittaessa poikkeamien ké-
sittelyyn. Kasittelyyn tulee osallistua aina,
kun silld on vaikutusta ty6turvallisuuteen,
alueen turvallisuuteen tai sotilasalueen tur-
vallisuuteen.

Vastaanoton valmistelut:

- Tarkistetaan, ettd laitteet ja komponentit
on hyvaksyttyja ja asennustapatarkastukset
suoritettu

- Koneiden ja laitteiden toimintakokeet ja
tarkastukset

- Jérjestelmien testaukset

- Rakennusautomaation tarkistusmittaukset
- Kéyttajien ennakkokatselmukset

- Rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeen
laadinta

- Loppukatselmuksen toimittaminen hy-
vissé ajoin ennen rakennuksen kayttéonot-
toa

- Jérjestetaan tilojen vastaanotto/luovutus
kayttajille

Turvallisuustekniikan asennusten tarkas-
tukset toteuttaa Puolustusvoimien johta-
misjarjestelmékeskus. Hallintoyksikon tur-
vallisuusalan tulee osallistua tarkastuksiin
ja tarvittaessa tuoda esiin omat havaintonsa
tarkastuksiin liittyen.

Hallintoyksikon turvallisuusalan tulee osal-
listua turvallisuusjérjestelmien testauksiin
ja siihen, ettd tekniikka toimii halutulla ta-
valla.

Osallistutaan muun rakennushankkeen si-
salla olevien turvallisuusasioiden tarkasta-
miseen seka toiminnan varmistamiseen.
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Jarjestetaan palautetilaisuus hankkeen osa-
puolille

Tarkastetaan itse kayttajahankinnan mu-
kaisten tilojen, laitteiden tai jarjestelmien
toimivuuden testaamiseen.

Tarkastus ja testausvaiheessa tulee kirjata
ylos kaikki huomiot, puutteet, virheet ja toi-
mimattomuudet, jotta ne saatetaan kuntoon
mahdollisen luovutuksen jalkeen.

Kéyttajan on tuotava esiin sellaiset puutteet
ja virheet, jotka estdvét kohteen vastaan-
oton tai k&yttoonoton.

Osallistutaan palautetilaisuuteen ja anne-
taan tarvittaessa palautetta niin tilaajalle,
paaurakoitsijalle, aliurakoitsijoille seka tur-
vallisuuden omille urakoitsijoille.

Rakennushankkeen luovutus

Rakennushankkeen luovutuksen yhtey-
dessd, ennen vastaanottoa, on méaéritettava
se, miten rakennushankkeen aikaiset asia-
kirjat sek& suunnitelmat palautetaan tai mi-

ten ne voidaan tuhota.

4.10 Vastaanotto

Urakan vastaanottovaiheessa paatoteuttaja luovuttaa rakennushankkeen sen

rakennuttajalle. Vastaanottovaiheessa rakennuttaja varmistaa sen, ettd paato-

teuttaja on toteuttanut rakennushankkeen suunnitelmien mukaisesti ja kaikki

hankkeen vaiheet ovat vastaanotettavissa. VVastaanottovaiheessa tarkastellaan

se, onko rakennushanke vastaanotettavissa rakennusteknisten vaatimusten

mukaisesti, siten ettd kohde on turvallinen kayttdonotettavaksi. VVastaanottoa

ei esté pienet puutteet tai virheet, jotka eivét vaikuta rakennuksen turvalliseen

kayttoonottoon.

Vastaanottovaihe lopputuloksena syntyvét vastaanottopdatds seka urakan

vastaanotto.40

1490 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,

Rakennustieto Oy, 2013.
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Taulukko 11. Vastaanottovaiheen tehtavét ja hallintoyksikon tehtavat turvallisuus-

toiminnan nakoékulmasta.14!

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksikd - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Suoritetaan tydmaavalvonta yksityiskohtai-
sen tehtévaluettelon pohjalta

Tarkastetaan tydmaa-alue seka turvallisuu-
teen liittyvat asennukset ja toimivuudet
viel& ennen vastaanottokokousta ja péivite-
tdan mahdollinen puute-/virheluettelo.

Laaditaan ja varmennetaan rakennushank-
keen tarkastusasiakirja seka toimitetaan se
viranomaisille

Vastaanottokokous

Osallistutaan rakennushankkeen vastaanot-
tokokoukseen sekd tuodaan kokouksessa
esiin omat havainnot, jos niitd on tarve k&-
sitelld kokouksessa.

Sovitaan vastaanoton jélkeisistd velvoit-
teista

Luovutetaan kaytto- ja huolto-ohjeet vas-
taanottajalle

Kéytto- ja huolto-ohjeet ottaa vastaan péa-
séantoisesti Puolustushallinnon Rakennus-
laitos, joka toimii rakennusten yllapito-or-
ganisaationa.

Turvallisuustekniikan kéaytto- ja huolto-or-
ganisaationa toimii Puolustusvoimien Joh-
tamisjérjestelmékeskus, joka ottaa vastaan
kyseisten jarjestelmien kéayttd- ja huolto-
ohjeet.

Kéyttaja ottaa vastaan tarvittaessa omien
hankintojen ja kayttdjan yllapitovastuulla
olevien laitteiden ja jarjestelmien kaytto- ja
huolto-ohjeet.

Siirretddn rakennuksen yllapitovastuu ylla-
pito-organisaatiolle

Sovitaan puutteiden ja virheiden korjaami-
sesta

Sovitaan siitd, miten mahdolliset puutteet,
viat ja toimimattomuudet korjataan. Sovi-
taan urakoitsijoiden kanssa korjausaikatau-
luista.

141 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Rakennushankkeen turvallisuustehtiavat_luonnos, Se-
naatti-Kiinteist6t, 2016. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkeiden suunnit-

telusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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Sovitaan jalkitarkastus ajankohta

Sovitaan turvallisuuden kokonaisuuksien
puutteiden ja virheiden jalkitarkastusajan-
kohdat eri urakoitsijoiden kanssa.

Tehdaan vastaanottoesitys

Vastaanoton jalkeiset tehtavat:

- varmistetaan, ett4 vastaanoton virheet ja
puutteet on Kirjattu

- Jérjestetédan jalkitarkastukset

- Huolehditaan, ett4 kaikki sovitut toimen-
piteet on tehty

Varmistetaan, ettd vastaanoton virheet ja
puutteet on kirjattu. Varmistetaan, ettd ura-
koitsijat ovat tietoisia kirjatuista virheisté ja
puutteista.

Ollaan mukana jalkitarkastuksissa niin
kauan ja niin monta kertaa, etta kaikki vir-
heet ja puutteet on korjattu. Pidetaan Kirjaa
jalkitarkastusten toteuttamisesta seka tar-
kastusten tuloksista.

Vastaanottopéatds ja urakan vastaanotto

Vastaanottopédattksen ja urakan vastaan-
oton yhteydessd varmistetaan rakennus-
hankkeen aikaisten asiakirjojen ja suunni-
telmien palauttamisesta tai tuhoamisesta.
Kaikki asiakirjat ja suunnitelmat ovat pa-
lautuneet joko kayttéjalle, rakennuttajalle
tai  Puolustushallinnon Rakennuslaitok-

selle.

Sovittava padurakoitsijan kanssa rakennus-
tydmaa-alueen purkamisesta ja siihen liitty-
visté toimenpiteistd. Varmistettavatydmaan
purkuvaiheessa, ettd purun yhteydessa ei
havia salassa pidettdvdd materiaalia tai
muuta puolustusvoimien omistamaan mate-
riaalia.

4.11 Kayttodnotto

Kayttoonottovaiheeseen voidaan siirtyd, kun viranomaiset ovat antaneet ra-
kennukselle kayttoonottoluvan.4?

Kayttoonottovaiheessa varmistetaan jarjestelmien toiminta ja annetaan kayt-
tajille kdyton opastus!4®. Kayton opastukseen osallistuvat kaikki urakoitsijat
omien urakoidensa osalta. Jokainen urakoitsija vastaa siité, ettd omaan urak-

142 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtavaluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013
143 Sama
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kaan liittyva kaytdn opastus on annettu urakkaan liittyvien laitteiden ja ko-

neiden osalta niille, jotka kyseisié laitteita ja koneita kayttaa, yllapitaa ja huol-

taa.

Vaiheen lopputuotteena on rakennushankkeen kéyttdonotto.

Taulukko 12. Kéyttoonottovaiheen tehtévat ja hallintoyksikon tehtavat turvallisuus-

toiminnan nakokulmasta.144

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksiko - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Laaditaan kéayttéonotto ja muuttoaikataulu

Turvallisuusalan toimenpiteet vaikuttavat
rakennuksen tai tilan k&yttéénottoon. Tur-
vallisuustekniikka on saatava toimimaan
halutulla tai riittavélla tavalla, jotta kohtee-
seen voidaan muuttaa siséan.

Turvallisuusalan tulee saattaa rakennus ka-
mera-, rikosilmoitin- ja kulunvalvontajar-
jestelmien piiriin toimintakuntoisina ennen
rakennukseen muuttua. Tahan kuluva aika
on huomioitava siind vaiheessa, kun hallin-
toyksikko laatii muuttoaikatauluja.

Kéayttdonoton ohjaus:

- Seurataan kayttéonottoajan aikana kiin-
teiston toimintaa

- Tarkastetaan eri toiminnot ja s&adot

- Suoritetaan kayttédnoton asiantuntijateh-
tavistd

- Varmistetaan yllapito- ja kayttéhenkilos-
ton koulutus

- Jarjestetadn kayttajien koulutus

- Huolehditaan luovutusdokumenttien luo-
vuttamisesta yll&pito-organisaatiolle

Varmistetaan, ettd turvallisuuteen liitty-
vistd kokonaisuuksista jarjestetdaén kaytta-
jakoulutukset ensin turvallisuusalan henki-
I6stdlle, joka vastaa muun henkildston tar-
vittavasta kayttajakoulutuksesta.

Tarkastetaan ja tarkastellaan rakennuksen
rakenteiden, laitteiden, materiaalien sek&
jarjestelmien toimivuutta. Kirjataan kaikki
huomiot ylds, jotta havaitut havainnot tule-
vat rakennuttajan ja urakoitsijoiden tietoon
sekd takuuaikana korjatuiksi.

Varmistetaan, ettd kaikki tarvittavat doku-
mentit on luovutettu kéyttdjalle tai yllapito-
organisaatiolle.

144 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtiviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Rakennushankkeen turvallisuustehtiavat_luonnos, Se-
naatti-Kiinteist6t, 2016. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkeiden suunnit-

telusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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Varmistetaan kayttdjélle luovutettavien ti- | Varmistetaan kayttéonoton aikana, etta ti-

lojen sopimuksenmukaisuus lat, laitteet ja jarjestelméat ovat sopimuksen
mukaisia ja ettd ne toimivat kuten niiden on

suunniteltu toimivankin.

Rakennuksen kayttoéonotto

Mééritetdn ja varmistetaan huollon ja yll&-
pidon turvallisuusvaatimukset.

4.12 Takuuaika

Takuuaikana seurataan rakennuksen toimivuutta, tehdéan takuuajan séadot,
pidetdén tarvittavat tarkastukset seka korjataan mahdolliset esiin tulleet puut-
teet.14°

Takuuajan lopputuotteena syntyy takuuajan velvoitteiden hyvaksymisesta
seka paatos takuuajan vakuuden palauttamisesta paitoteuttajalle. 46

Taulukko 13. Takuuajan tehtévét ja hallintoyksikon tehtavat turvallisuustoiminnan
nakokulmasta.l4’

Tarkeimmat rakennushankkeen

Hallintoyksiko - turvallisuuden

tehtavat

nakokulma

Takuuajan tehtavat:

- Kerétadn kayttdjilta tiedot takuuajan
puutteista ja muista havainnoista

- Korjautetaan havaitut viat valittomasti

- Valvotaan, etté takuuajan huollot tulee
tehtya

- Seurataan vastaanottotarkastuksessa huo-
mioituja puutteita ja havaintoja

- Jarjestetdan takuuajan vélitarkastukset

- Jarjestetdan 2-vuotis takuuajan tarkastuk-
set

- Paatosesitys 2-vuotis takuuajanvelvoittei-
den hyvaksymisesta

Keratddn kayttajiltd havaintoja turvallisuu-
teen liittyvistd havainnoista, puutteista ja
vioista. Kirjataan esiin tuodut ja itse havai-
tut asiat ylos.

Korjautetaan havaitut viat mahdollisimman
nopeasti.

Valvotaan vastaanotto- ja kayttéénottovai-
heessa havaittujen puutteiden ja virheiden
korjauksien edistymista

145 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtaviluettelo HJR12,
Rakennustieto Oy, 2013.

146 Sama

147 RT10-11107, Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisentehtavaluettelo HJIR12,
Rakennustieto Oy, 2013. Rakennushankkeen turvallisuustehtavit_luonnos, Se-
naatti-Kiinteistot, 2016. Tutkijan omat kokemukset rakennushankkeiden suunnit-
telusta ja toteutuksesta 2009—2017.
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Takuuajan jalkeiset tehtavat:

- Hoidetaan jatketun takuuvastuun toimen-
piteet

- Valvotaan takuudettoman takuun toimi-
vuutta

Paatos takuuajan velvoitteiden hyvéaksymi-
sesta

P&atos takuuajan velvoitteiden hyvéksymi-

sestd  turvallisuuden  kokonaisuuksien

osalta.
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5 Nykytila hallintoyksikoissa

Tassé luvussa kasitelldan sitd, miten nykytilanteessa puolustusvoimien hal-
lintoyksikoissa rakennushankkeiden turvallisuuden kokonaisuus on toteu-
tettu, mitka asiat eivat prosessissa toimi ja mitka asiat prosessissa toimivat.
Tassa kappaleessa puretaan puolustusvoimien hallintoyksikdiden turvalli-
suuspaallikoille toteutetun kyselyn tuloksia. Lisaksi, luvun lopussa, tuon esiin
tutkijan kokemuksia siitd, millaisiin haasteisiin on tormatty toimiessaan hal-
lintoyksikon turvallisuusasiantuntijana rakennushankkeissa. Haasteiden li-
séksi pyrin tuomaan esiin my6s ne asiat ja kokonaisuudet, jotka olen itse ko-
kenut toimivan hyvin rakennushankkeen aikana.

Nykytilan selvityksen pohjaksi kysyttiin kaikilta puolustusvoimien hallinto-
yksikoiden turvallisuuspaallikoilta samat peruskysymykset. Kysymykset la-
hetettiin maavoimissa yhdeksalle (9) turvallisuuspaallikolle, ilmavoimissa
kuudelle (6) turvallisuuspéallikolle ja merivoimissa viidelle (5) turvallisuus-
padllikolle. Vastauksia tutkimustyohon antoi yksitoista (11) turvallisuuspéél-
likkoa tai vastaavassa tehtavéssa olevaa henkildd, jolloin vastausprosentiksi
tuli 55 %.

Turvallisuuspaallikoille esitetyt kysymykset:

1. Kuinka monessa rakennushankkeessa olet ollut mukana (suunnittelu,
toteutus, vastaanotto)?

2. Mitka asiat olet kokenut haasteellisimmaksi rakennushankkeissa, tur-
vallisuuden nakokulmasta (mika prosessissa ei toiminut niin kuin pi-
taisi)?

3. Mitka asiat olet kokenut helpoimmiksi rakennushankkeissa, turvalli-
suuden ndkokulmasta (mitk& prosessit toimivat niin kuin kuuluu)?

4. Mihin asioihin koet, ettéd tulevan ohjeen/tydkalun tulisi antaa vastauk-
sia, turvallisuuden ndkokulmasta?
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Nykytilan kartoittamiseksi, tutkimuksellisesta ndkokulmasta, ndin parhaaksi
vaihtoehdoksi toteuttaa kartoitus kysely —menetelmalla. Yll& on esitetty ky-
selyn lahettdmiseen ja kyselyyn vastanneiden lukumaarid. Kyselyn vastaus-
prosentin ollessa yli 50% voidaan todeta, ettd kysely on tutkimuksellisesta
nakokulmasta riittavan kattava. Kyselyn vastaukset purin ja jaottelin ensin
kysymyksittain omiin taulukoihin. Jaottelun jalkeen aloitin vastausten kasit-
telyn kysymys kerrallaan. Jokaisen kysymyksen osalta késittelin vastaukset
omina kokonaisuuksinaan ja kaikkien kysymysten osalta tein vastauksista ko-
konaisuuksia. Kokonaisuuksilla tarkoitan téssa sitd, etta kerésin yhteen saman
asiakokonaisuuden vastaukset siten ettd, kokosin samaa asiaa tarkoittavat
vastaukset yhteen suurempaan kokonaisuuteen, vaikka vastaus oli Kirjattu
hieman eri tavalla, mutta tarkoitettiin samaa tiettya asiakokonaisuutta. Koko-
sin siis jokaisen kysymyksen osalta aihekokonaisuuksia, joita lahdin sitten
kasittelemaan. Aihekokonaisuuksien laadinnassa kaytin omaa ammattitai-
toani ja kokemustani siihen, millaisia kokonaisuuksia olisi jarkevéda muodos-
taa. Seuraavissa alaluvuissa on esitetty vastaajien, hallintoyksikdiden turval-
lisuuspééllikoiden, ndkemys siitd, miten he kokevat nykyisen turvallisuusti-
lanteen rakennushankkeissa. Viimeisessa alaluvussa tuon esiin myds omia
nakokulmia omista kokemuksistani rakennushankkeiden turvallisuusasioiden
asiantuntijana.

5.1 Hallintoyksikéiden turvallisuudesta vastaavien henkildiden
kokemus

Kyselyn ensimmaisen kysymyksen tarkoituksena oli kerata tietoa kyselyyn
vastanneiden turvallisuushenkiloston kokemuksesta rakennushankkeista. Ky-
selyyn vastanneiden turvallisuushenkil6iden kokemus rakennushankkeista
vaihteli hyvin suuresti, yksi vastaaja oli juuri aloittanut tyéskentelyn alalla ja
toisessa adripaassa oli henkil6ita joilla oli hyvin paljon kokemusta erilaisista
rakennushankkeista. Suuntaa antavana, vastaajien kokemuksena voidaan pi-
ta4 keskiarvoa, kuusi (6) rakennushanketta/vastaaja’*2.

Puolustusvoimien hallintoyksikdissa turvallisuuspaallikkding tai vastaavina
turvallisuusasiantuntijoina toimivat péadasiassa opisto-upseerit tai upseerit.
Hallintoyksikon turvallisuuspééllikon tehtdvéssa toimitaan suuntaa antavasti

148 Turvallisuuspaallikéille 1ahetty kysely 10.10.2016 seki kyselysta saadut vastauk-
set.
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siten, ettd opisto-upseerit toimivat tehtavéssa viidesta kymmeneen vuoteen ja
upseerit kolmesta kuuteen vuoteen. Tehtévakierrolla on merkitys myds tehté-
vassa saatuun kokemukseen rakennushankkeiden turvallisuudesta, joka néa-
kyy myos keradmassani kyselyssé.

5.2 Rakennushankkeissa havaitut haasteet nykytilassa

Vastaajille esitetty kysymys oli: Mitka asiat olet kokenut haasteellisimmaksi
rakennushankkeissa, turvallisuuden nakékulmasta (mika prosessissa ei toimi-
nut niin kuin pitéisi)?

Vastaajat antoivat 20 erilaista vastausta kokonaisuuksista, joissa koettiin
haasteita nykytilanteessa. Alla oleviin kappaleisiin olen koonnut vastausten
perusteella eniten haasteeksi koetut asiat.

Suurimmaksi haasteeksi vastaajat totesivat sen, etta hallintoyksikon turvalli-
suusalan henkilostd unohdetaan rakennushankkeen suunnittelussa, toteutuk-
sessa seka luovutus ja vastaanotto vaiheissa. Turvallisuusalan unohtamisen
toi esiin viisi eri vastaajaa, eli lahes puolet vastaajista ovat tata mielta.**

Seuraavaksi eniten haasteita koettiin Puolustusvoimien Johtamisjarjestelma-
keskuksen roolissa, tuessa ja resursseissa hallintoyksikon turvallisuusalan yh-
teistybkumppanina. Saman verran haasteena koettiin turvallisuusrakentami-
sen eriyttdminen muusta rakennushankkeesta, valmiussuunnittelun ja valmiu-
dellisten asiakokonaisuuksien unohtaminen rakennushankkeen suunnitte-
lussa seka rakennushankkeen rakentamisen aikainen tyémaavalvonta. Namé
edelld mainitut haasteet tulivat vastauksissa esiin kolmen eri henkilén vas-
tauksissa.'

Kolmas koettu haaste, jotka kaksi eri vastaajaa toivat esiin, olivat: Rakennus-
hankkeeseen osallistuvien yritysten auditointeihin liittyvét haasteet, ulko-
maalaisten yritysten ja henkiloston k&yttd rakennushankkeissa, rakennustyo-
maan henkiloston valvonta, turvallisuuden hankkeisiin osoitetut rahoituksen

149 Turvallisuuspaallikéille lahetty kysely 10.10.2016 seka kyselysta saadut vastauk-
set.
150 Sama
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vahaisyys seké se, ettd rakennushankkeet otetaan vastaan hallintoyksikon né-
kokulmasta keskeneraisina. >

Néiden liséksi tuli esiin kymmenen yksittéista haastetta, jotka koettiin haas-
teelliseksi rakennushankkeiden kokonaisuuden toteutuksessa. Yksittaisena
haasteena koettiin juuri tdiman tutkimustyo tarkoitus, eli puolustusvoimissa ei
ole koottua ohjetta tai normia siitd, miten turvallisuuden kokonaisuus tulisi
huomioida rakennushankkeen kokonaisuudessa.'

5.3 Rakennushankkeessa toimivat prosessit nykytilassa

Vastaajille esitetty kysymys oli: Mitka asiat olet kokenut helpoimmiksi ra-
kennushankkeissa, turvallisuuden nakodkulmasta (mitka prosessit toimivat
niin kuin kuuluu)?

Vastaajat antoivat 10 erilaista vastausta kokonaisuuksista, jotka koetaan talla
hetkell& toimivan hyvin.

Nykytilanteessa parhaiten toimivaksi asiaksi koettiin henkil6turvallisuussel-
vityksiin liittyvat kokonaisuudet. Vastaajien mielesté puolustusvoimien kayt-
tdmé ja toteuttama prosessi henkildturvallisuusselvityksiin liittyen koettiin
toimivaksi. Lisdksi henkil6turvallisuusselvityksiin liittyen nahtiin positii-
viseksi se, ettd Puolustushallinnon Rakennuslaitos saa teettaa selvityksia eiké
niiden tarvitse enéda kiertaa erikseen puolustusvoimien hallintoyksikdn kautta.
Puolustusvoimat on paivittdnyt viimeisen kahden-kolmen vuoden aikana
merkittdvimmat turvallisuuteen liittyvat normit ja se nahtiin vastaajien pa-
rissa hyvaksi asiaksi, my0s siten, ettd normit koettiin sisalloltdan laaduk-
kaiksi. Yhteistyon ja yhteistoiminnan ndkdkulmasta néhtiin hyvina asiakoko-
naisuuksina hyva yhteistyd turvallisuusalan urakoitsijoiden kanssa seka ra-
kennustytmaan tyonjohdon kanssa. Niissé tilanteissa, kun turvallisuusalan
edustajat ovat paasseet mukaan rakennushankkeen kokouksiin, vastaajat ko-
kivat, ettd turvallisuuden edustajien esittdmat ndkemykset seké vaatimukset
otettiin hyvin vastaan ja koettiin, ettd ne huomioitiin hyvin. Viimeisena ko-

151 Turvallisuuspaallikoille 1ahetty kysely 10.10.2016 seka kyselysta saadut vastauk-
set.
152 Sama
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konaisuutena tuotiin esiin se, ettd rakennushankkeissa onnistuttiin hyvin tur-
vallisuusvyohykkeiden méarittelyssé seka paasyoikeuksien hallinnoinnissa.
Viimeinen kokonaisuus on kuitenkin enemmaén puolustusvoimien hallintoyk-
sikdn omaa toimintaa kuin itse rakennushankkeen toiminnan kokonaisuutta.

5.4 Turvallisuusvastaavien odotukset tutkimukselta

Vastaajille esitetty kysymys oli: Mihin asioihin koet, etté tulevan ohjeen/ty6-
kalun tulisi antaa vastauksia, turvallisuuden ndkékulmasta?

Vastaajat antoivat kahdeksan (8) erilaista kokonaisuutta, joita he odottavat
saavansa tdman tutkimustyon kautta.

Suurin kokonaisuus, mitéd vastaajat odottavat seké selkeésti kaivataan, on ra-
kennushankkeiden turvallisuuden kokonaisuuden selked prosessi siitd, mita
hallintoyksikon turvallisuusalan tulee ottaa huomioon rakennushankkeen ko-
konaisuuden aikana.'®3

Kokonaisprosessin liséksi tuotiin esiin seuraavia odotuksia:

e Vastaukset haasteina koettuihin asioihin

e Salassa pidettavan tiedon valittaminen tai tiedon jakaminen

o Selkeitd ja valmiita lomakepohjia

e Luoda suunnittelijoille, urakoitsijoille ja hallintoyksikon muille
aloille kasitys siita, ettd turvallisuusalan mukana olo rakennushank-
keen jokaisessa vaiheessa on merkittavaa ja merkityksellista.

e Yhteisen tyopaikan vastuunjako

o Alusten rakentamiseen liittyva turvallisuus

e Suunnittelijoille ja urakoitsijoille suunnattu ohje turvallisuusalan mu-
kaan ottamisesta seké turvallisuusasioiden huomioimiseen rakennus-
hankkeessa.'®*

153 Turvallisuuspaaillikaille lahetty kysely 10.10.2016 seki kyselystd saadut vastauk-
set.
154 Sama
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5.5 Tutkijan omat havainnot rakennushankkeiden prosesseista

Omat havainnot rakennushankkeiden turvallisuuden kokonaisuuden huomi-
oon ottamisesta ovat syntyneet neljan eri rakennushankkeen mukana olon
myotd. Liséksi olen ollut asiantuntijan roolissa kahdessa eri rakennushank-
keessa. Kokemus ja nakemys ovat muodostuneet kahden eri hallintoyksikon
turvallisuusalan nakokulmasta. Turvallisuus asiantuntijan roolissa olen ollut
mukana vield kolmannen eri hallintoyksikon rakennushankkeessa. Nama tut-
kijan omat havainnot ja ndkemykset ovat sellaisia, jotka olen kohdannut kai-
kissa rakennushankkeissa, joissa olen ollut jollakin tapaa mukana.

Omien kokemusteni ja havaintojen mukaan, rakennushankkeiden aloitusta
suunniteltaessa, turvallisuuden ja valmiudellisten asioiden nakdkulmaa ei
osata huomioida tai ottaa huomioon riittdvan hyvin. Tama korostuu enemmén
puolustusvoimien hallintoyksikon sisélld, koska rakennushankkeiden tarve
tulee kuitenkin lahes aina hallintoyksikon sisélta. Itse en ole paéassyt missaan
rakennushankkeessa mukaan tarveselvitys tai edes vaihtoehtosuunnittelun
vaiheessa, jossa voisi tuoda turvallisuuden tarpeet ja vaatimukset esiin jo heti
suunnittelun alkumetreilld. Omien havaintojeni mukaan valmiudellisilla asi-
oilla on sama tilanne kuin minulla turvallisuuden kokonaisuudesta. Raken-
nushankkeissa, joissa olen itse olen ollut mukana, operatiivista tai valmiudel-
lista alaa ei ole ollut mukana lainkaan rakennushankeen suunnittelussa tai to-
teutuksessa.

Kuten edellisessé kappaleessa toin esiin, turvallisuusala ei pdase mukaan riit-
tavén aikaisin rakennushankkeen suunnittelun ndkdkulmasta. Hyvéna asiana
voidaan kuitenkin pitaa sitd, ettd jossain suunnittelun vaiheessa joku kuiten-
kin muistaa, ettd turvallisuusalalla saattaa olla jotain sanottavaa rakennus-
hankkeen suunnitelmiin, viimeistaan siind vaiheessa kun joku alkaa mietti-
maan suunnitelmien salassa pidettavyytta ja suunnitelmien leimaamista sa-
lassa pidettaviksi. Yleisin vaihe, jossa olen kokenut paasevani mukaan, on
ollut vaihe, jossa voidaan kommentoida rakennushankkeen toteutussuunni-
telmia. Mukaantuloni tai turvallisuusalan mukaantulo hankkeisiin t&ssa vai-
heessa on yleensa aiheuttanut sen, ettd suunnitelmiin on jouduttu tekemaan
aika paljon muutoksia, ennen kaikkea sdhkosuunnitelmiin sekd suunnitel-
miin, joissa on suunniteltu palo- ja pelastusalan asioita. Turvalisuuden ja val-
miudellisten asioiden asiakokonaisuudet ovat suunnitelmissa seka rakentami-
sessa kuitenkin hyvin merkittavia ja niiden toteuttaminen rakennukseen tai
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tilaan jéalkikateen on hyvin kallista ja joskus jopa mahdotontakin. Minulla on
kuitenkin samanlaiset havainnot kuin yhdell& vastaajalla kyselyssani, ett& sil-
loin kun turvallisuudelta kysytaan jotain tai turvallisuus vaatii/edellyttaa jo-
tain, niin suunnittelijat ja urakoitsijat kuuntelevat hyvin seka toteuttavat ky-

seiset asiat omissa urakoissaan ilman suurempaa “kadenvaantod”.

Turvallisuuden kokonaisuuden kokonaisuus on usein ymmarretty siten, etta
se kasittad ainoastaan turvatekniikan suunnittelun ja rakentamisen. Kyse ei
kuitenkaan enad nykypéaivéna ole niin, vaan turvallisuus pitaa ottaa huomioon
kaikissa suunnitelmissa. Turvallisuuden kokonaisuuteen kun kuuluu niin sei-
nérakenteiden vahvuudet ja materiaalit kuin mahdollisten turvallisuuden eri-
koistilojen toteutus. Nama, osin unohdetut, kokonaisuudet tulee huomioida
perinteisen turvallisuustekniikan suunnittelun ja toteutuksen lisaksi. Turval-
lisuuden suunnittelussa olen havainnut sen, ettd suunnittelu kaatuu aika usein
kyseisen hallintoyksikon turvallisuusalan hoidettavaksi, vaikka se puolustus-
voimien organisaatiossa kuulukin Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakes-
kukselle. T&ma suunnitteluhaaste johtuu aika pitkalti siitd, ettd kyseiselld or-
ganisaatiolla ei ole suunnittelutydhon riittavasti henkilostoresursseja, ei siitd,
ettd he eivat haluaisi toteuttaa heille kuuluvaa tehtdvad. Omien kokemusten
perusteella voin todeta, ettd yhteistyo turvallisuuden suunnittelussa on toimi-
nut hyvin, kun puhutaan puhtaasti turvallisuuden suunnittelusta, ei turvalli-
suuden asioista osana koko rakennushankkeen suunnittelua. Toisaalta hallin-
toyksikdiden turvallisuusalalla pitdd ymmartaa se, ettd kyseinen hallintoyk-
sikk6 méaarittelee oman tarpeen ja vaatimuksen turvallisuuden suunnittelulle
ja toteutukselle. Tadma tosin edellyttad, ettd hallintoyksikon turvallisuusalan
vastuullisena henkiléna on ammattitaitoinen henkild, jolla on riittdva osaami-
nen asiaan.

Rakennushankkeen toteutusvaiheessa, eli rakentamisvaiheessa korostuu mie-
lesténi pddurakoitsijan ja hallintoyksikon turvallisuusalan yhteistyd. Kaikissa
rakennushankkeissa, joissa olen ollut mukana, on laadittu erillinen rakennus-
hankkeen turvallisuusohje yhdessa paaurakoitsijan kanssa. Ohjeessa on kasi-
telty kaikki turvallisuuden perusasiat seké olemista ja elamista koskevia asi-
oita. Koska ohje on laadittu yhdessé padurakoitsijan kanssa, niin se on hel-
pottanut urakoitsijoiden sitouttamista kyseisen ohjeen noudattamiseen. Tama
ohjeen laadinta yhdessd padurakoitsijoiden “avainhenkildiden” kanssa on
myos helpottanut yhteistyotd sekd rakennushankkeiden aloituksen toteutusta.
Rakennushankkeen rakentamisvaiheessa hallintoyksikon eri toimijoiden seké

79



vastuullisten tyonjohtajien vélinen yhteistyd ja yhteydenpito helpottavat to-
della paljon mahdollisten ongelmien tai poikkeamien kasittelyd. Tdma koko-
naisuus ja yhteysty6 ovat toimineet minun osaltani aina hyvin tai erittain hy-
vin.

Rakennushankkeiden maarityksessa julkisiksi hankkeiksi ja ei-julkisiksi
hankkeiksi on kokemusteni mukaan hieman haasteita. Tdma haaste tulee mie-
lestani siitd, ettd rakennuttajalla ja rakennustarpeen esittavélla hallintoyksi-
kolla on ollut erilainen késitys tai ndkemys siitd, millaista kohdetta ollaan
aloittamassa rakentamaan tai korjaamaan. Eraédssa rakennushankkeessa, jossa
nain oli paassyt kaymaéan, rakennuttaja oli kaynnistanyt rakennushankkeen
hankinnan julkisen hankkeen nakékulmasta ja kéayttajana toiminut hallinto-
yksikko toi esiin, ettd kohdetta ei voi rakennuttaa kuten julkista rakennushan-
ketta. Tassa tapauksessa, kuten varmaan monessa muussakin samankaltai-
sessa tilanteessa on kyse siitd, ettd rakennushankkeen kohteena oleva raken-
nus on operatiivisesta ndkdkulmasta kriittinen eika sinne haluta ulkomaalaista
tyovoimaa. Tama maaritys tulisi olla hyvin selvd, onko hanke julkinen vai ei-
julkinen, heti rakennushankkeen alussa.

Ulkomaalaiset yritykset ja ulkomaalaisen tyovoiman kayttd nousee usein
esille rakennushankkeissa, koska ulkomaalaisen yrityksen tai tyévoiman
kayttd on kustannuksiltaan halvempaa kuin kotimaisten yritysten aj tyévoi-
man kayttd. Rakennuttajan nakdkulmasta tahtotila on tietysti se, ettd saaste-
tdan kustannuksissa ja kayttajan tahto on useasti se, etta suojellaan mahdolli-
simman hyvin kaikkea salassa pidettavéé tietoa ja pienennetddn siihen koh-
distuvaa riskia kaikin mahdollisin keinoin. Omien kokemusten perusteella ul-
komaalaisten tyontekijoiden kayttd on aina kuitenkin saatu sovittua urakoit-
sijoiden kanssa. Osaan rakennushankkeista ulkomaalaisia ei ole otettu lain-
kaan, osassa on otettu jonkin tietyn rakennusvaiheen suorittamiseen ja joissa-
kin hankkeissa ulkomaalaisia tyontekijoitd on ollut mukana rakennushank-
keessa. Tama ulkomaalaisten yritysten tai ulkomaalaisen tyévoiman kéytto-
mahdollisuus on vaan tuotava esiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja
kaytava neuvottelu rakennuttajan, hallintoyksikon ja urakoitsijoiden valilla.

Rakennushankkeissa puolustusvoimien hallintoyksikon tarkein yhteistyo-
kumppani pddurakoitsijan rinnalla on Puolustushallinnon rakennuslaitos.
Tama siksi, koska rakennuttaja toimiva Senaatti-kiinteistot kdyttdd omana ra-
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kennuttajakonsulttinaan Puolustushallinnon rakennuslaitosta. Rakennus-
hankkeissa, joissa olen ollut mukana, rakennushankkeen projektipaallikko
seka eri alojen rakennusvalvojat ovat tulleet Puolustushallinnon rakennuslai-
tokselta. Omien kokemusteni perusteella hallintoyksikon turvallisuusalan ja
rakennushankkeen projektipdéllikén yhteydenpito ja yhteisty0 ovat sujuneet
hyvin. Mutta yhteydenpito ja yhteistyo eri osa-alueiden rakennusvalvojiin on
ollut etdisempad, kuin projektipaallikkoon, vaikka myos valvojien kautta pi-
taisi paasta vaikuttamaan rakennushankkeen turvallisuuteen. Valvojiin yhtey-
denpito ja yhteystyo ovat rajoittuneet k&ytdnndssé tydmaakokouksiin ja niissa
kaytyihin keskusteluihin. Téssa en syyllista valvojia vaan tdmankin osa-alu-
een kehittdminen tulee olla molemmin puolista ty6ta ja yhteydenpitoa.

Rakennushankkeen tydmaakokoukset olen kokenut erittdin hyviksi ja toimi-
viksi tilaisuuksissa, ja tdima koskee kaikkia rakennushankkeita, joissa olen ol-
lut mukana. Tydmaakokoukset ovat erittdin hyva paikka p&asté vaikuttamaan
konkreettisesti rakennushankkeen toteutukseen. Tydmaakokouksissa saa
my0s hyvén kuvan siitd, missé vaiheessa rakennushanke etenee, joka vaikut-
taa myds hyvin paljon kayttajan omiin hankintoihin seké turvallisuusasioiden
toiden rytmittdmiseen. Tyomaakokoukset ovat mielesténi hyva paikka myos
tavata eri urakoitsijoita seka selvittdd mahdollisia epaselvyyksia tai ongelma-
tilanteita. Rakennushankkeissa, joissa olen padssyt olemaan mukana, tydmaa-
kokouksiin liittyy aina myods tyémaakierros, joka on erittdin suuri ja merkit-
tdvd osa tydmaakokousta. Lahes jokaisessa tydmaakierroksessa huomattiin
sellaisia asioita, joita jouduttiin késittelemaan tydmaakokouksessa. Jos kier-
rosta ei olisi pidetty, asia olisi noussut esille my6hemmin ja sen korjaaminen
olisi todennakadisesti ollut paljon hankalampaa tai kalliimpaa jéalkikateen to-
teutettuna.

Rakennushankkeen vastaanotto ja siihen liittyvét tilaisuudet olen kokenut ja
huomannut omasta nakokulmastani epdonnistuneina. Neljasta rakennushank-
keesta, joissa olen ollut mukana, kahden hankkeen osalta olen pa&ssyt ole-
maan mukana myos kohteen vastaanottokatselmuksessa ja vastaanotossa. Se,
miksi en ole vienyt lapi kaikkia neljad hanketta johtuu jo aikaisemmin esiin-
tuomastani tehtdvakierrosta, joka upseereilla on se kolmesta kuuteen vuoteen.
Ensimmadisessd vastaanottokatselmuksessa rakennuttajalla ja urakoitsijalla
tuntui olevan kiire vain toteuttaa pakollinen katselmus, jotta saadaan kohde
otettua vastaan ja seuraaviin tyotehtaviin. Kyseisessa vastaanottokatselmuk-
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sessa turvallisuusala huomasi kuitenkin enemman uin yhden A4 paperin ver-
ran huomioita, puutteita ja virheitd, joita rakennuttaja tai urakoitsija eivat
huomanneet tai tuoneet ilmi. Tdmé on mielestani kuitenkin hyvin térked ra-
kennushankkeen vaihe, jossa todetaan onko saatu sitd mité on tilattu. Onneksi
lopputulos oli hyva ja rakennus on nykypéivana kdytdssa ja toimiva. Toisessa
rakennushankkeessa vastaanottokatselmus onnistui sinansa hyvin ja kaikkien
ohjeiden mukaisesti, mutta kdyttajan ndkokulmasta tdmékaan ei onnistunut
kovin hyvin. Téssa hankkeessa jouduin toteamaan, ettd rakennuksen vastaan-
otto on eri asia kuin rakennuksen kéyttoonotto. Rakennus siis otettiin vastaan
sovitun aikataulun mukaisesti, mutta rakennus voitiin ottaa kayttéon vasta
usea kuukausi vastaanoton jélkeen. Tassé hankkeessa ymmarsin ndiden kah-
den termin eron konkreettisesti rakennushankkeen nakdkulmasta. Tassakin
hankkeessa lopputulos oli onnistunut ja rakennus on nykypéivana kaytdssé ja
toimiva kokonaisuus. Mutta minun kokemukseni vastaanottokatselmuksista
ja vastaanottotilaisuuksista ei ole ollut paras mahdollinen turvallisuusalan ja
kayttdjan nakokulmasta.

Viimeinen oma havainto rakennushankkeista on samanlainen kuin mika tuli
esiin my6s kyselyn vastauksista. Puolustusvoimilla ei ole ohjetta tai muuta-
kaan asiakirjaa siitd, miten rakennushankkeiden turvallisuutta tulisi hallin-
noida, johtaa tai toteuttaa. Tdma on syy siihen, miksi l&hdin laatimaan asiasta
tutkimustydténi. Puolustusvoimilla on kylla lahes kaikista turvallisuuden osa-
alueista ja kokonaisuuksista olemassa normi, ohje tai kasky, joita tulee huo-
mioida turvallisuutta suunniteltaessa. Mutta sellainen turvallisuuden koko-
naisuuden hallinta rakennushankkeen osapuolena puuttuu. Toivottavasti tamé
tutkimustyoni tuo siihen vahintdankin helpotusta, missa, milloin ja mité pi-
taisi tehdd, kun padsee mukaan rakennushankkeeseen ja vaikuttamaan sen
turvallisuuteen.

5.6 Yhteenveto kyselysta ja nykytilanteesta

Hallintoyksikén turvallisuuspaallikéille suunnatussa kyselyssé ja tutkimus-
tyon laatijan havainnot, kokemukset ja ndkemykset kohtasivat melko hyvin
yhteen niissa asioissa, joihin samaa vastausta antoi useampi kuin yksi vas-
taaja. T4std voitaneen todeta se, ettd niiden asiakokonaisuuksien osalta totuus
nykytilanteesta on sellainen, jonka kyselyn tulos toi esiin.
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Lahinna kysymyksen kautta, jossa kysyttiin nykyisia rakennushankkeen tur-
vallisuuden hallinnoinnin haasteita, tuli esiin yksittaisten henkildiden vas-
tauksia, joissa voidaan todeta olevan ristiriita. Ristiriidalla tdssé kohdassa tar-
koitan sitd, ettd haasteena koettiin sellaisten asioiden puute, jonka puolustus-
voimat on mielesténi ja kokemukseni mukaan ohjeistanut/normittanut hyvin
selvasti ja joissakin tapauksissa vield hyvin yksiselitteisestikin. T&ma ristiriita
muutaman vastauksen kohdalla ei tosin vaikuta edellisessé kappaleessa tuo-
tuun ndkemykseen siitd, ettd nykytila saatiin mielestani kartoitettua kyselylla

hyvin.

Y hteenvetona nykytilanteesta voidaan vetéa se, ettd puolustusvoimien hallin-
toyksikot odottavat koottua, yhdesséd ohjeessa olevaa kokonaisuutta, jossa
tuodaan esiin puolustusvoimien hallintoyksikon rooli ja tehtdvat rakennus-
hankkeen kokonaisuudessa silloin, kun kohde sijaitsee puolustusvoimien hal-
linnoimalla alueella.

83



6 Johtopaatdokset

Tassa luvussa vedetadn yhteen tutkimustyon tuloksia ja omia tutkijan nako-
kulmia siitd, miten sotilasalueilla tapahtuvien rakennushankkeiden kokonai-
suutta voitaisiin jatkossa kehittdd tai parantaa tdman tutkimuksen antamien
tulosten perusteella. Lopuksi tuon esiin muutamia omia ajatuksia siitd, miten
taté tutkimustyota tai tutkimusaihetta olisi jatkossa syyté tutkia tai millaisia
tutkimuksen uusia lahestymiskulmia voisi tutkia liséa.

6.1 Toimijat rakennushankkeessa

Puolustusvoimille ja sotilasalueille toteutetuissa rakennushankkeissa on, hie-
man rakennushankkeen laajuudesta riippuen, kolmesta kuuteen toimijaan.
Tama toimijoiden lukumé&aré seka toimijoiden roolien selkiytyméattomyys ai-
heuttaa haasteita rakennushankkeiden suunnittelulle seké toteutukselle. Roo-
lien selkiytymé&ttomyys aiheuttaa myos sen, ettd kaikkia rakennushankkeen
toimijoita ei osata ottaa mukaan tai muutoin informoida riittdvan hyvissa
ajoin tai riittavan perusteellisesti.

Rakennushankkeessa mukana olevien toimijoiden roolit tulee selkiyttad mah-
dollisimman tarkasti ja yksiselitteisesti. Tama mahdollistaa sen, ettd kaikki
rakennushankkeessa mukana olevat toimijat tietdvat oman vastuualueensa ja
muut toimijat tietdvat mistd asiakokonaisuuksista muut vastaavat ja sita
kautta tieto siitd, kenen kanssa mikakin asia sovitaan. Tutkimustyon keski-
0ssé oleva rakennushankkeen turvallisuus on yksi hyva esimerkki siitg,
kuinka hankkeen kokonaisturvallisuuden hallinta on pirstaloitunut kaikille
hankkeessa mukana oleville toimijoille. Toisaalta, on erittdin hyva, etta kai-
killa hankkeen osapuolilla on vastuu turvallisuuden toteutuksesta, mutta ko-
konaisturvallisuuden suunnittelussa ja hankkeen valmisteluvaiheessa turval-
lisuuden suunnittelu ja valmistelu tulee olla selkedmmin vastuutettu.
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Toimijoiden lukuma&éara aiheuttaa myos lisaa hallinnollista byrokratiaa, joka
hidastaa ja saattaa joissakin tapauksissa vaikeuttaakin asioiden eteenpdin vie-
mistd. Nykyisessa tilanteessa hallintoyksikko esittdd oman asiansa Puolustus-
voimien logistiikkalaitokselle, joka vie asian Senaatti-kiinteistdille. Jos asia
etenee, Senaatti-kiinteistot vie asian Puolustushallinnon rakennuslaitokselle,
joka on yhteydessé uudelleen hallintoyksikkdon seké suunnittelijoihin tai ura-
koitsijoihin. Tdma edelld mainittu toimintamalli on todellisuutta ja se myds
aiheuttaa kaikille toimijoille lisatoita seké aikaa kuluu paasaantoisesti aivan
lilan kauan. Jollakin tapaa tata prosessia ja byrokratiaa tulisi muokata, jotta
asioita voitaisiin viedd suoraviivaisemmin eteenpdin, varsinkin hankkeen
suunnittelu ja rakentamisvaiheessa. Tdma prosessi koskee kaikkia toimintoja
ja asioita, ei ainoastaan turvallisuusalan asiakokonaisuuksia.

Olisiko turvallisuuden kokonaisuuden hallintaan ratkaisu siing, etta rakennus-
hankkeen alkumetreilla, tarveselvitysvaiheessa tai viimeistaan hankesuunnit-
teluvaiheessa perustettaisiin kaikista mukana olevista toimijoista turvallisuu-
den suunnitteluryhmd. Ryhmaé laajennettaisiin aina, kun hankkeeseen tulee
lisda toimijoita. Ryhmaén tehtavana olisi varmistaa turvallisuusasioiden mu-
kana pysyminen sek& varmistaa turvallisuuden yhteensovittaminen rakennus-
hankkeen eri vaiheissa. Ryhman toiminta ei kuitenkaan saisi lisaté byrokrati-
aan tai kuormittaa litkaa toimijoita, vaan sen tulisi olla pieni suunnittelu-
ryhmad, jonka jasenilla on oman organisaation ndkemys turvallisuuden toteu-
tuksesta. Ryhmassa tulisi olla edustaja ainakin Senaatti-kiinteistosta, Puolus-
tusvoimien logistiikkalaitoksesta, Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta,
Puolustusvoimien hallintoyksikosté seké suunnittelijoista ja urakoitsijoista.

On toteutus sitten edell& esittdmani ryhma tai jokin muu toteutusta, ratkaise-
vaa on kuitenkin se, ettd rakennushankkeen osapuolten on I6ydettava sellai-
nen toimiva toimintatapa, jolla oikeat ihmiset sopivat oman alansa erityspiir-
teista oikea-aikaisesti. Rakennushankkeen toimijoiden Vvélilla pitaa olla sel-
ked ndkemys toimintatavoista sek& informaation vaihdosta, jolloin kaikki
oleellinen tieto on kaikkien kaytettavissa oikea aikaisesti.
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6.2 Rakennushankkeen vaiheet ja turvallisuus

Tutkimuksen neljdnnessé luvussa tuotiin esille, tutkimuksellisin keinoin, ra-
kennushankkeen eri vaiheet sekd mita kyseisissa vaiheissa tapahtuu raken-
nushankkeen kokonaisuuden ndkokulmasta. Samaisessa luvussa, jossa raken-
nushankkeen eri vaiheita kasiteltiin taulukkojen muodossa, toin oman néke-
mykseni esiin siit4, mité turvallisuuden osakokonaisuuksia missakin raken-
nushankkeen eri vaiheessa tulisi ottaa huomioon tai mitd missakin vaiheessa
tulisi tehd&. Esitykseni ndkokulma oli luonnollisesti puolustusvoimien hallin-
toyksikon turvallisuusalan ndkékulma.

Tutkimuksen aikana térmésin useasti siihen, etté kyseinen tieto oikeasti puut-
tuu puolustusvoimien ohjeista, méaérayksista tai kaskyistd. Toinen asia johon
tormasin ja koin haastavana oli se, etta turvallisuuden eri toimenpiteiden ase-
moiminen hankkeen eri vaiheisiin oli vélilla hyvinkin haastavaa. Tutkimuk-
sen neljannessa luvussa on tuotu kuitenkin esiin se, miten itse koen turvalli-
suuden asiakokonaisuuksien rytmittyvéan rakennushankkeen eri vaiheisiin.

Puolustusvoimien hallintoyksikdn nédkokulmasta, joka tuli hyvin vahvasti
esiin myo6s kyselyiden vastauksissa, oli se, ettd hallintoyksikon turvallisuus-
ala tai myoskin operatiivinen ala unohdetaan rakennushankkeen alussa. Mo-
nessa vastauksessa, ja myds omien kokemusten perusteella, tuotiin esiin se,
ettd turvallisuusalan henkil6sto paasee rakennushankkeen suunnitteluun ja to-
teutukseen padsaantoisesti lilan myohaan, jolloin turvallisuudesta muodostuu
rakennushankkeen “murheen ryyni”, joka vaikeuttaa ja hidastaa hanketta
seké tuottaa lisdkustannuksia. Hallintoyksikon turvallisuusalan ja operatiivi-
sen alan toimijoiden on paastava mukaan jo rakennushankkeen tarveselvitys-
vaiheeseen. Tdma& mahdollistaa sen, ettd turvallisuuden sekd operatiivisen
alan vaatimukset ja tarpeet huomioidaan heti hankkeen alkuvaiheessa. Kun
turvallisuus ja operatiivinen nakdkulma ovat heti alussa mukana, silloin ei
paése syntymaan tilannetta, jossa kyseisten alojen tarpeet ja vaatimukset hi-
dastaisivat hanketta tai muodostaisi suunnittelemattomia kustannuksia.

Turvallisuusala mukaan heti rakennushankkeen valmisteluun ja suunnitte-
luun seka kaikkiin hankkeen eri kokouksiin tai tapahtumiin. Tama olisi iso ja
erittain odotettu muutos.
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6.3 Puolustusvoimien erityispiirteet

Puolustusvoimien organisaatiossa rakennushankkeiden turvallisuuden toteu-
tus on melko monisaikeinen kokonaisuus. Erityspiirteind ovat turvallisuuteen
liittyvat hankinnat ja niiden suunnittelu, salassapitosadnnokset ja vaatimukset
sekd rakennushakkeen turvallisuusvastuiden méérittdminen rakennushank-
keessa.

Turvallisuuteen liittyvissé hankinnoissa seka niiden suunnittelussa on erilai-
sia kokonaisuuksia ja variaatioita. Tutkimuksen lopputuotteena olen paatynyt
kolmeen erilaiseen kokonaisuuteen ja laadin niihin oman ndkemykseni mu-
kaisen (-t) prosessikuvaukset siitd, miten kyseiset asiat suunnitellaan, hanki-
taan ja toteutetaan. Ensimmainen on sellainen turvallisuuden hankinta, joka
on osa rakennushanketta. Hankintatarve tai —vaatimus tulee hallintoyksikolta
ja se viedadn osaksi rakennushanketta. Téllaisia voivat olla esimerkiksi ra-
kennuksen rakenteelliset vaatimukset, adnieristys tai lukitusjarjestelma. Ta-
man osakokonaisuuden prosessikuva on liitteessé 1. Toinen on turvallisuus-
tekniikan hankinta, tekniikan, joka rakennetaan kyseiseen hankkeen kohteena
olevaan rakennukseen. Turvatekniikka suunnitellaan ja hankitaan rakennus-
hankkeen ulkopuolella, mutta se liitetddn viimeistad suunnitteluvaiheessa
osaksi rakennushankkeen suunnitelmia. Turvatekniikka my0ds rakennetaan
samassa aikataulussa muun rakennushankkeen kanssa, jolloin tasséa korostuu
tiedon kulku ja asioista sopiminen sek& yhteistyd. Taman osakokonaisuuden
prosessikuva on liitteend 2. Kolmas hankintamahdollisuus on hallintoyksikon
oma erillishankinta, joka tulee osaksi rakennushankkeen kohteena olevaa ra-
kennusta, ja joka hankitaan rakennushankkeen yhteydessa. Téllaisia voivat
olla esimerkiksi erilliset turva rajat, jotka toteutetaan rakennuksen sisalle tai
ne voivat olla muita turvallisuuden erikoishankintoja, jotka tulevat osaksi ra-
kennusta ja toteutetaan rakennushankkeen aikana. Kuten toisessakin vaihto-
ehdossa, tassakin hankinnassa korostuu tiedonkulku, asioista sopiminen ja
yhteistyd. Tamén osakokonaisuuden prosessikuva on liitteessé 3.

Puolustusvoimien rakennushankkeissa tormatéén useasti siihen, ettd onko ra-
kennushanke salainen vai julkinen ja onko rakennushankkeen asiakirjat sa-
lassa pidettavid vai eivat. T&ma on asia, johon olen itsekin useasti tormannyt,
onko rakennushanke julkinen vai ei ja miten hankkeen asiakirjat luokitellaan.
Tahénk&an kokonaisuuteen ei ole laadittu puolustusvoimissa tai laajemmin
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puolustushallinnossa normia, kaskya tai maardystd. Oman, ja monen muun-
kin kollegan, ndkemyksen mukaan luokittelu rakennushankkeen julkisuu-
desta on loppujen lopuksi melko selvd. Oman nadkemykseni ja kokemukseni
perusteella salassa pidettavia rakennushankkeita ovat sellaiset hankkeet,
joissa puolustusvoimille rakennetaan operatiiviseen tai valmiudelliseen tar-
peeseen liittyvaa rakennusta tai rakennettavaan rakennukseen tulee sellaisia
toimintoja, jotka luokitellaan lain viranomaisen toiminnan julkisuudesta
248:n mukaisesti salassa pidettaviksi. Tiedan jo nyt, ettd omasta ndkokulmas-
tani on eridvidkin ndkemyksié ja mielipiteitd jo senkin vuoksi, ettd salassa
pidettdva rakennushanke on suunnittelultaan, hankintatavoiltaan ja toteutus-
tavoiltaan melko erilainen kuin julkiset rakennushankkeet. Salassa pidettavéat
rakennushankkeet saattavat myos olla kustannuksiltaan korkeammat. Multta,
operatiivinen toimintavalmius ja puolustusvoimien valmius tulisi kuitenkin
olla painavampia perusteita kuin esimerkiksi raha. Toinen salassa pitoon liit-
tyva asiakokonaisuus on rakennushankkeen aikaisten asiakirjojen ja muun
tiedon luokittelu julkisiksi tai salassa pidettaviksi. Tassakin on erilaisia tul-
kintoja niin puolustusvoimissa kuin koko puolustushallinnossa. Tadman tutki-
mustyon aikana perehdyin lakiin viranomaisen toiminnan julkisuudesta sy-
vemmin kuin aikaisemmin, ja etenkin lain 248:n kohtiin hyvinkin kirjaimel-
lisesti. Oma nédkemykseni onkin se, etta lain viranomaisen toiminnan julki-
suudesta 248 on hyvin yksiselitteinen, kun siihen oikein perehtyy. 248:ssa
mainitaan siis, ettd ”Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei
toisin sdddetd:”. Tulkitsen ja ymmarrin lain kohdan niin, ettd 24§:n 7. ja 10.
momentin kohdissa, joissa kasitelldadn rakennuksia, turvatekniikkaa seké
maanpuolustusta ja sotilastiedustelua, asiakirjat ja tiedot ovat aina salassa pi-
dettéavia, jollei asiakirjan laatija tai tiedon omista toisin luokittele, siis luokit-
tele julkiseksi. Mielestani laki on t&ssé kohtaa hyvin selked, mutta jostain
syysté sitd on aikojen saatossa tulkittu ainoastaan siitd nakokulmasta, etta lah-
tokohtaisesti viranomaisen toiminta on julkista. Tdma on mielesténi asia ja
kohta, joka tulisi jatkossa tuoda paremmin ja selkedmmin esille. Puolustus-
voimien rakennushankkeissa on kaytetty jo jonkin aikaa tiedon luokittelumat-
riisia, johon myds neljannessé luvussa viittasin. Matriisin tarkoitus on sel-
keyttad kaikille hankkeen osapuolille se, miten eri asiakirjat on hankkeessa
luokiteltu. Tiedon luokittelumatriisista on esimerkki liitteessa 4.
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Puolustusvoimien rakennushankkeissa erityispiirteend olen kokenut myos
sen, miten turvallisuuden vastuut jaetaan eri toimijoiden vélilla. Yleisesti ot-
taen rakennushankkeen pééatoteuttaja vastaa tydmaa-alueen turvallisuudesta.
Tama on hyvin selvasti tuotu esiin monessa eri ldhteessa. Mutta, silloin kuin
rakennushanke on sotilasalueella, maaritys ei enda olekaan niin selva kuin
voisi ajatella. Paatoteuttajan on késketty vastata tyomaa-alueesta ja sen tur-
vallisuudesta, samoin hallintoyksikén on késketty vastata alueensa turvalli-
suudesta ja sen jarjestelyista. Puolustusvoimille rakennettaessa torméatéan ta-
hén ristiriitaan, ettd kasketyt vastuut menevat paéllekkain ja omalla tavallaan
ne ovat myos ristiriidassa toisiinsa ndhden. Tahan ei itse asiassa ole aivan
yksiselitteistd eiké yhta ja ainutta oikeaa vastausta. Omien kokemusteni mu-
kaan tdma on sellainen asiakokonaisuus, joka pitaa sopia hallintoyksikdn seké
paatoteuttajan kanssa yhteisty0ssd. Neljannessd luvussa viittaankin tahan
asiakokonaisuuteen, ja tuon sielld esiin oman nakemykseni asian ratkaise-
miseksi. Omissa rakennushankkeissa ongelma on ratkaistu hallintoyksikon
laatimalla turvallisuusohjeella, joka on laadittu yhdessé paatoteuttajan kanssa
ja jonka molemmat osapuolet ovat hyvéaksyneet ennen rakennustyémaa-alu-
een rakentamista. Tama toimintamalli on ainakin toiminut ja omien kokemus-
teni perusteella seka oman ammatillisen osaamisen perusteella oletan, etta
tdma on helpoin tie tdmén haasteen ratkaisemiseksi. Turvallisuusohjeen sisél-
16n voi jokainen hallintoyksikko laatia oman laisekseen, mutta omien ohjei-
den tavoitetila on ollut siind se, ettd ohje kasittelee juuri niita yhteisen tydpai-
kan konkreettisia kdytdnnon toimenpiteité ja ohjeita siitd, miten missakin toi-
mitaan sekd mika on sallittua ja miké on kiellettya.

6.4 Puolustusvoimien hallintoyksikdn toimenpiteet

Tutkimustyon neljdnnessé luvussa toin esiin oman nadkemyksen siitd, mita
hallintoyksikon turvallisuusalan asiantuntijoiden tulisi rakennushankkeen eri
vaiheissa tehdd ja ottaa huomioon. Haluan kuitenkin korostaa muutamaa
asiaa hallintoyksikon turvallisuusalan huomioitavaksi.

Hallintoyksikon turvallisuuspééllikon tai sen, joka hallintoyksikon turvalli-
suutta suunnittelee, johtaa ja toimeenpanee, tulee luoda omassa hallintoyksi-
kossddn hyvét henkilosuhteet ihmisiin, jotka ovat automaattisesti mukana
asiakokonaisuuksissa, jotka kéasittelevét huoltoa ja/tai kiinteist6jd ylipadnsa.
Puolustusvoimien hallintoyksikdssa téllainen henkild voisi olla esimerkiksi
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huoltopaallikké. Ihmissuhteiden merkityksella haluan tuoda esiin sen, ettd
useasti kuitenkin kay jatkossakin niin, ett4 rakennushanke ei itsessdén huo-
maa ottaa turvallisuutta mukaan, niin ihmissuhteiden avulla turvallisuus saisi
ainakin tietoon mitd on tulossa tai suunnitteilla ja sen tiedon perusteella osaisi
tyontaa itsensd mukaan kyseisen hankkeen suunnitteluun. Hyvien suhteiden
merkitys on tarkeatd myds paikallisen Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
yksikdn henkildston kanssa, koska my6s heiltd saattaa tulla tietoa rakennus-
hankkeista, joista hallintoyksikolla ei muuten valttamétté ole edes tietoa viela.

Turvallisuusalan ja operatiivisen alan on ehdottomasti péastava tulevaisuu-
den rakennushankkeissa mukaan jo tarveselvitysvaiheessa. Taméa tutkimus
toivottavasti on yksi keino saattaa asiaa eteenpdin, mutta se on mydéskin jo-
kaisen alalla tyGskentelevan ja alalle tulevan henkilon tehtava vieda tata tur-
vallisuuden ilosanomaa eteenpéin puolustusvoimien hallintoyksikdiden han-
kepéaallikoille ja huoltopaallikoille seka hallintoyksikon johdolle.

Hallintoyksikon omaan toiminnan kehittdmiseen liittyen on jokaisessa hallin-
toyksikdssé pohdittava toimintatapamallit ja ohjeet siita, miten kyseisessa yk-
sikdssa rakennushankkeiden turvallisuus toteutetaan. Na&issa yksikdiden
omissa toimintatapamalleissa ja ohjeissa tulee erityisesti korostaa sitd, miten
kyseisen yksikon turvallisuusalalla dokumentoidaan rakennushankkeiden tie-
toaineisto ja niin sanottu hiljainen tieto. Tamé korostuu puolustusvoimissa
siitakin syysta, ettd henkildsto siirtyy tehtdvasta toiseen vuosien aikana ja jos-
kus siirto tapahtuu kesken kéynnissa olevan rakennushankkeen. Silloin seu-
raajalla olisi hyva olla tiedossa myos kaikki vanha dokumentaatio siit4, mité
on tehty, mité on suunniteltu ja mitd on kenenkin kanssa sovittu.

6.5 Suunnittelu- jatyémaakokoukset

Omien kokemusten perusteella sek& tutkimukseen liittyvéan kyselynkin perus-
teella rakennushankkeiden suunnittelu- ja tydbmaakokoukset ovat olleet hyvié
tilaisuuksia, joissa turvallisuusalan henkilostéa kuunnelleen seka turvalli-
suusasiantuntijan tarpeisiin ja vaatimuksiin reagoidaan hyvin.

Suunnittelu- ja etenkin tydmaakokoksiin liittyen haluan nostaa esiin yhden
kehitettdvan tai parannettavan asian esiin. Turvallisuusasioita ké&sitelldaan
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suunnittelu- ja tydomaakokouksissa kohdassa tyoturvallisuus ja kayttajan asi-
oissa. Tamakin on hyva, ettd turvallisuus on jollakin tapaa mukana kokouk-
sissa. Mutta, jos suunnittelu- ja tydmaakokouksissa toimintatapaa muutettai-
siinkin siten, ettd jokainen puheenvuoron kayttajé olisi velvoitettu myos ra-
portoimaan sen, miten turvallisuus on otettu huomioon omassa tehtévassa tai
urakassa, nousisiko turvallisuuden merkitys hankkeessa ja muuttuisiko koko
rakennushanke turvallisemmaksi? Liséksi kaikki urakoitsijat, jotka tekevét
jotain turvallisuuteen liittyvaa ty6td, olisivat velvoitettu tuomaan kokouksissa
esiin sen, missa vaiheessa turvallisuuden rakentaminen on heidan urakassaan,
lisdantyisiko hallintoyksikon turvallisuusasiantuntijan ajantasoisuus ja tietoi-
suus siitd, missa vaiheessa hankkeen turvallisuuden rakentaminen edistyy?
Toin esiin oman nakemykseni kysymysten muodossa, ja oma nakemykseni
on, ettd urakoitsijat huomioisivat paremmin turvallisuutta, koko rakennus-
hanke olisi ainakin joiltain osin turvallisempi ja siitd olen 100 % varma, etta
turvallisuusasiantuntijan tietoisuus hankkeen turvallisuuden rakentamisen ti-
lanteesta parantuisi merkittavasti. Tama on mielesténi sellainen asia, jota tu-
lisi pohtia ja harkita yhdessé rakennushankkeen eri toimijoiden kanssa, mutta
ennen kaikkea Senaatti-kiinteistdjen, Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
ja puolustusvoimien hallintoyksikon toimesta.

6.6 Yhteenveto

Tutkimustyon aiheen valitsin itse omien kokemusteni perusteella. Tutkimus-
tyoni aihetta puolsivat ja nékivat ehdottoman hyvéna niin Padesikunta kuin
Puolustushallinnon rakennuslaitos. Myds Senaatti-kiinteistdjen puolelta on
herdnnyt kiinnostusta tutkimustyon lopputuotteesta. Aihe voidaan siis todeta
olevan ajankohtainen, koska ei ole olemassa voimassa olevaan normia, oh-
jetta tai mé&araysté siitd, miten turvallisuuden hallinta toteutetaan silloin, kun
rakennushanke kohdistuu sotilasalueelle.

Tutkimustyo tuotti mielestani sen, mité itse odotin ja oletin. Tutkimustyon
aikana kokemukseni ja oletukseni vahvistui, mutta tutkimuksen aikana myos
opin uutta ja sain uusia ndkemyksia asioista, joita olen sitten tuonut t&han
tutkimukseen.
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Toiveeni ja odotukseni ovat, ettd tdma tutkimustyd olisi laadittu silla tavalla
ja niin laadukkaasti, ettd tdman tutkimustyon lopputuotteena puolustusvoi-
mille laaditaan ohje siit4, miten turvallisuus tulee huomioida tulevissa raken-
nushankkeissa. Tutkimusty0 tullaan jakamaan puolustusvoimien sisalla puo-
lustusvoimien hallintoyksikdiden turvallisuuspéallikdille/vast. sekd Paa-
esikunnan operatiiviselle osastolle, joka paattaa laaditaanko tdman tutkimuk-
sen pohjalta ja tassa tutkimuksessa esitetyilla nakemyksilla puolustusvoimille
ohje rakennushankkeiden turvallisuuden toteuttamisesta. Lisaksi tutkimustyo
jaetaan kaikille puolustushallinnon rakennushankkeiden toimijoille, Senaatti-
kiinteistdille, Puolustushallinnon Rakennuslaitokselle, Puolustusvoimien lo-
gistiikkalaitokselle seka mahdollisesti my6s puolustusministeriolle.

Totuus on kuitenkin se, ettd tama tutkimustyo ei vield ratkaise kaikkia hallin-
toyksikon saati koko rakennushankkeen turvallisuuden ongelmakenttda ja
tyoté sekd jatkotutkimusta on jatkettava tulevaisuudessakin. Mutta usko ja
koen niin, ettd tdma tutkimustyd saavuttaa sen lopputuloksen, etta turvalli-
suuden kokonaisuus osataan jatkossa ottaa paremmin huomioon rakennus-
hankkeissa. Kun asia tullaan huomioimaan peremmin, niin hallintoyksikoi-
den turvallisuusasiantuntijoiden on kyettédva vastaamaan huutoon ja kyettdva
tuomaan esille yksiléidyt turvallisuusvaatimukset rakennushankkeen eri vai-
heissa. Tdma edellyttda turvallisuusasiantuntijoiden osaamisen kehittdmista
sekd omatoimista perehtymisté turvallisuuden laajaan kokonaisuuteen.

6.7 Jatkotutkimuksen aiheet

Rakennushankkeiden turvallisuus puolustushallinnossa
Rakennushankkeiden turvallisuus puolustusvoimien alushankinnoissa

Kansainvélisten turvallisuusvelvoitteiden ja -vaatimusten vaikutus puolustus-
voimien rakennushankkeissa.

Turvallisempaa rakentamista tulevaisuudessa!
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Esimerkki tiedon luokittelumatriisista.
Julki-
Piirustuksen sisalto Piirustustyyppi Tiedon omistaja |Pvm |nen STIV [STII |STIl |Huom.
1 Asemapiirros
2 Pohjapiirrustus
3 Asemapiirros Sahkopiirros
4 Pohjapiirrustus Sahkdpiirros
5 Palopeltien johdotuskaavio Sahkopiirros
6 Nousujohtokaavio Kaavio
7 Maadoituskaavio Kaavio
8 Ohjaus- ja hélytysrunkokaavio | Kaavio
9 Paakeskus PK Paakaavio
10 | Paakeskus PK Piirikaavio
11 | Ryhmékeskus Paékaavio
12 | Pistorasiakeskus Paakaavio
Turvavalojarjestelman johtokaa-
13 |vio Kaavio
14 | Atennijarjestelman johtokaavio | Telekaavio
Aéanentoistojarjestelman johto-
15 |kaavio Telekaavio
Ajannaytt6jarjestelméan johto-
16 |kaavio Telekaavio
17 | AV-kaapelointi Telekaavio
Merkinantojarjestelmien johto-
18 |kaavio Telekaavio




Palo- ja Savunpoistojarjestel-

19 | mien johtokaavio Telekaavio
20 |Ovikaaviot Telekaavio
21 | Sahkoselostus
Sahkdurankan yksikkdhintaluet-
22 |telo
23 | Valaisinluettelo
24 | Sahkopisteluettelo
25 | Ovivarustelun urakkarajat
26 | Turvajarjestelmat, pistepiirustus | Turvapiirustus
Tietoliikennejarjestelmat, piste-
27 | piirustus Turvapiirustus
28 | Turvajarjestelmien johtokaaviot | Turvakaavio
29 | Ovikaaviot ovikoodeilla Turvakaavio
30 | Lukituskaavio
Tietoliikennejarjestelman johto-
31 |kaavio Turvakaavio
32 | Kerrosjakamoiden kalustus Turvakaavio
33 | Kaapelinvetoluettelo Turva
34 | Turvajarjestelmien selostus
Turvaurakan yksikkéhintaluet-
35 |telo
36 | Asiakirjaluettelo Turva
37 | Yhteiskannatusjarjestelma LVI
38 | LVl-laiteluettelo LVI
Ohjaus- ja toimilaitteiden sijoi-
39 |tus LVI
Rakennusautomaatio, jarjestel-
40 | makaavio
41 | llmakasittelykone, saatbkaavio |LVI kaavio
42 | Poistoilmakoje, sdatékaavio LVI kaavio
Palopeltien valvontajarjestel-
43 | mien, sdatbkaavio LVI kaavio




Lammaonjakokeskus, sdattkaa-

44 |vio LVI kaavio
Jaahdytyskoneikko, sdatokaa-
45 |vio LVI kaavio
46 | Hankesuunnitelma
47 | Rakennustapaselostus Sanitoitava julkisiksi
48 | Huonekortit
49 | LVI-ty6t Sanitoitava julkisiksi
Pv ja Senaatin kiinteiston yllapi-
50 |don rajapintaliite
Pv ja Senaatin turvatekniikan
51 |hankintarajat
52 | Projektiohjelma
53 | Hyvaksytty asemakaava
54 | Projektisuunnitelma
55 | Sopimukset (konsultti, urakka)
56 | Hankekohtaiset ohjeistukset
57 | Turvallisuusasiakirja
58 |Rakennuslupa
59 | Suunnittelukokouspoytéakirjat Voi sisdltaa ST liitteitd
60 | Rakentamisen aikataulut
61 | Tydmaakokouspdytakirjat Voi sisaltaa ST liitteita
62 | Urakoitsijapalaverit Voi sisdltaa ST liitteita
63 | Yhteyshenkildluettelo
Luokitellaan tapauskoh-
64 | Tydmaan valokuvat taisesti
65 |Laadunvalvontaohje
66 |Laadunvalvontasuunnitelma
Luovutukseen liittyvat doku-
67 | mentit Voi sisaltaa ST liitteitd
68 |Jalkitarkastus Voi sisdltaa ST liitteita
69 | Vastaanottopoytakirja
70 | Rakennuttamisen loppuraportti Voi sisaltaa ST liitteitd




71 | Poistumistiekaavio

72 | Tarjouspyyntobasiakirjat Sanitoitava julkisiksi
Kaapelinvetoluettelo (ilman

73 | huoneita) Sanitoitava julkisiksi

74 | Massaluettelot Sanitoitava julkisiksi
Palvelinhotelin dokumentit PV:lla asiasta oma luoki-

75 | kaikki tusohje




